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לכבוד :  

עי אמר חסן בוק

ת ועצה המקומימראש היושב 

ול באכ

א.נ. 

ב, רום של

2008/2009תוכנית עבודה לשנת  הנדון :

ת הביקור חוק ולפים הנהליפי 
-עלת וזא ,
08/09ת לשנרת וקהבי עבודת תוכניתת א בפניך להמציאד מתכבי הננ
 .ד ( ג ) לצו המועצות המקומיות 145, ובהתאם לסעיף 1992–שנ"ב תהפנימית ה

ודה : העבית נכותוט רן פילהל

.1 

.2

.3 

.4 

וא במ

שלב א' -פרויקט בנייה, בית ספר יסודי ד' 

ל התקציב הרגי

לתי רגיל התקציב הב

בכבוד רב, 

ד, ו"ם היבי עעאס

עצה מבקר פנים המו



 
 

    

                

              

  

    

  

             
   

            
     

          
           

    

           

           
          
     

             
           

          
           

           
        

            
          

           
     

  

 בוקאעי חסן מר : ודלכב

 המקומית המועצה אשר

 כאבול

 ,המועצה אשר אדוי

 ובכפוף ביותר הטוב הצד על המועצה את תהל כי ומקווה ,לחההצ לך מאחל תחילה
 .והחוק להלים

 בהתאם ,2009 לשת 3'מס השתי הביקורת ח"דו את לך להגיש בזה מתכבד הי
 . המקומיות המועצות לצו )א( ו145 לסעיף

 לחברי )א( ו145 סעיף המקומיות המועצות דתבפקו כדרש הועבר ח"מהדו העתק
 יהערותוה יהסיכומ את ולהביא ח"בדו לדון מתפקידה אשר ביקורת לעייי הוועדה
 . המועצה מליאת לאישור

.2009 לשת המועצה מבקר פעולות את מסכם זה וחשבון דין

 אי .2009 בשת שבוקרו ומהגופים המועצה מפעולות חלק לגבי ומעיר ירמא הדוח
 ודע ומיושם מטופל והמלצותיי רותייעהמ דולג חלק ,רב בסיפוק ,לציין לכון מוצא
 .לאחריה מייד או ,הביקורת לךבמה

 על ושמירה יםהמבוקר עם פעולהה שיתוף על הקפדה תוך עבודתו את עשה קרהמב
 .פיה לכל והיעות ושא בכל וייעוץ סיוע כולל ,הדדי כבוד ,אוש יחסי

 ההליכים ורבשיפ צההמוע ליחידות לסייע האפשר ככל משתדל מועצהה מבקר
 .הביקורת עבודת של השוטפת השה מהלךב הליקויים ובתיקון עבודהה ודפוסי

 את למקד בידי יסייעו אלו .המערכת עם והיכרות יסיון צברתי המועצה קרכמב
 ,לתיקום יםדרכ ולהציע ליקויים וףלחש כדי ,ושיםהדר במקומות הביקורת ושאי
 דותיהמ טוהר על פדהקוה הדין במסגרת בוצעוי המועצה פעולות כי להבטיח במטרה
 .ולמעו ורהציב של בשמו הפועלים אלו של כפיהם ויקיון

 איסוף במהלך הפעולה שיתוף על המבוקרות היחידות ועובדי למהלי תוה תודתי
 .הביקורת פעילות וביצוע המידע



 
 

            
          

            

  

  

  

  

  

                                                                                               

                                                                                          

                                                                                         

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                   

 זוכה להם יוהגיבו הפורה הפעולה שיתוף את רבה בהערכה לציין מבקש אי ,לבסוף
 חיוביות תוצאות היב הפעולה שיתוף .עצהוהמ וגזבר המועצה ראש מצד הביקורת
 .הביקורת העלתה שאותם הושאים בכל מיידי וטיפול לב תשומת ומתן רבות


,רב בכבוד 


ד"עו ,היבי עאסם 


המועצה יםפ מבקר 



 
 

                                               

  

  

  

  

                                                                                                   

  

       
  

                                     
  

                                                                                     
  

                                                                                          
 

                                                                                        
  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

 העייים תוכן

 עמוד ושא

 מבוא

 'א שלב

.1
 

1-25
 

26-30
 

31-38
 

39-45
 

-יסודי ספר בית ,בייה פרויקט

 רגילה התקציב

 )רים"תב( רגילים בלתי תקציבים

 הביקורת חוק

.2
 

.3
 

.4
 

.5
 



 
 

    

   

     
        

       
       

         
       

           
           

   

          
         

       
             

              
          

      

          
          

            

         
         

          
      

  

  

          
          

          

 : מבוא

 :פימית ביקורת

 ")מקומיות רשויות: "להלן( המקומיות ובמועצות בעיריות הפימית הביקורת
 העיריות בפקודת שקבעה החוב על מושתתת

 ,מליאה במשרה עירייה קרמב עירייה בכל להעסיק ")הפקודה: "להלן] (חדש וסח[
 צו: "להלן(1950-א"התש )א( המקומיות המועצות בצו עהשקב ובהחה ועל

 תפקיד לביצוע פימי קרמב מקומית ועצהמ בכל להעסיק ")המקומיות המועצות
 ").החקיקה: "להלן( המקומיות המועצות ובצו בפקודה שפורט כפי ,הביקורת

 לדון מתפקידהש ביקורת ועדת תוקם מקומית רשות בכל כי ,קהבחקי קבע עוד
 אותם שהעלה הליקויים תיקון אחר ולעקוב המקומית הרשות על הביקורת בדוחות
 .ועצההמ רמבק

 צתמוע חברי ,וסגיו המקומית הרשות ראש כי ,מיוחד מעמד הוקה הפימי למבקר
עירויים גופים ועובדי מועצהה ועובדי חברים כולל ,הרשות עובדיו הרשות
 אשר ,שברשותם סמךמ כל ,דרישתו פ"ע ,הפימי למבקר להמציא חייבים ,יםמבוקר
 .שביקש הסבר או מידע יכ לו ולתת הביקורת לצורכי לו דרוש לדעתו

 או רגיל ,מידע מאגר לכל גישה זכות גם לו יש הפים מבקר תפקידי ביצוע לצורך
 שותרה של אוטומטית תוים עיבוד תוכת ולכל תוים בסיס לכל ,ממחושב
 .יםמבוקר עירויים גופים ושל המקומית

 לבחון ועדה היא כןש ,רבה חשיבות ודעת המקומיות ברשויות הפימית לביקורת
 מיהל יסדר פי-על פועלות כןש להבטיח דיכ ,פעולותיהן את אובייקטיבי באופן
 .וחסכוי יעיל באופן תפקידיהן את לבצע להן לסייע וכדי תקין ציבורי

 בהן הערכת הביקורת לעומת ,מקומיות ברשויות הפימית הביקורת את המאפיין
 תההכר ,המקומית הרשות של אורגי חלק היותה הוא ,חיצויים פיםוג מטעם
 הקפה תוך ,רצוף באופן תפקידיה למלא לה מאפשרת המקומית הרשות בפעולות
 .המקומית הרשות פעולות של הולמת

 :תקציב

 הפעילות מסגרת אישורל חדשה מתכות הפים משרדב הוהגה ,2007 משת החל
 שותרה יבלתקצ יםקשורה ושאים מגוון להכל אשר ,המקומית הרשות של הכספית
 ראוי כי קפהשה מתוך עשה זה שיוי ). רגיל והבלתי הרגיל התקציב ( המקומית



 
 

         
         

          
        
        

         

           
         

        

          

  

    

         
        

           
       

           
          

       
          

         

             
           

  

         
        

            
      

           
             

          
           

 ,הקיימים יםוהשימוש המקורות כלל את תכלול הרשות פעילות תקציבי שמסגרת
 .המקומית הרשות התהלות על למהש תמוה רתיצי תוך

 מתר פי-על המקומיות הרשויות בין פרדהה הוהגה המתכות משיוי כחלק
 לידי באה פרדההה .יםוכספי כלכליים יםהביט לרבות ,שוים יםבהיבט הלותןהת
 היקף לרבות ,כראוי המתהלות לרשויות שתיתה בהקלות ארהש בין ,ביטוי

 .הפים משרד אישור קבלת לשם להגשה יםהדרש המסמכים

 הכספית הפעילות מסגרת את ישלהג הרשות על ,הפים משרד אישור קבלת לצורך
לאגף תקיםהע לושהבש ,שה כלל 31/01מיום יאוחר ולא ,להחיות אםבהת

 .יםהפ משרדב למחוז אחד והעתק ,הפים משרדב התקציבים

 .תאושר לא הכספית פעילותה ,ההחיות פי-על תפעל לא אשר רשות

 :האיזון מעק

ותת משלההמ .המקומי השלטון על הממשלה עםמט קדמופ הפים משרד
 )."המעק או האיזון קעמ":להלן( כללי מעק המקומיות הרשויות לרוב באמצעותו
 לספק להן לאפשר ועד והוא ,מסוימים מבחים לפי מקומיות לרשויות יתן המעק

 .אותה מיימאלית ברמה מויציפאליים יםשירות לתושביהן

 דאז הפים שר מיה ,2000 בשת .שוות בשיטות יםשה במשך קבעו האיזון מעקי
 לרשויות האיזון מעקי להקצאת הקריטריוים את ולשפר לבחון פקידהתש ועדה

 לשר המלצותיה את הוועדה הגישה ,2001 ובשת ),"גדיש ועדת":להלן( המקומיות
 משרד החל 2004 ומשת ,עדההוו המלצות את הממשלה אימצה 2003 ובשת ,הפים
 .המקומיות לרשויות האיזון מעקי את פיהן-על להקצות הפים

 השים במשך שהוקצו האיזון מעקי בין היהודי מגזרה לטובת יכר פער יהה בעבר
 במגזר מקומיות לרשויות שהוקצו האיזון מעקי ובין זה זרבמג מקומיות לרשויות
 .הערבי

 יםפה ומשרד האוצר ,הממשלה ממשרדי ציגים בין,1999בשת שהתקיים בדיון
 ,בהדרגה להשוות ,תרהי בין הוחלט ,ערביה זרבמג המקומיות הרשויות ציגי ובין
 לשיעורי ערביה זרבמג המקומיות לרשויות האיזון מעק שיעורי את 2003 שת עד
 .היהודי זרבמג לרשויות האיזון מעק

 הערביים האזרחים לזכויות זהמרכ ציגי עם ישהגבפ ,יםהפ שר הודיע 2005 בשת
 בין מוחלט שוויון בהם שיש האיזון מעקי לקביעת פועל הפים משרד כי בישראל
 יםפה משרד הודיע 2006 שת ובתחילת .במדיה הרשויות לשאר העקביות הרשויות
 קמע של שוויוית אהלהקצ ורגדמ מהלך שיעשה הערביות הרשויות ראשי לוועד



 
 

           
  

           
          

          
   

         
          

           
            
    

            
          

         
           
           

        
         

      

           
          

          
   

           
          
          

          

  

  

  

                                                                             

                                                                       

 השוויון הושג לא בפועל ואולם .2007 ביוי שיסתיים מהלך ,זריםהמג כלל ןבי האיזון
 .קשהמבו

 מיימלית מהבר ירותיםש לתושביהן לספק המקומיות הרשויות של שיכולתן מאחר
 לתת היתר בין "גדיש" ועדת המליצה ,כלכלי-יתהחבר במצבן רבה מידהב אותה
 האיזון מעק ישובבח תהמקומי הרשות של כלכלי-יתהחבר למצבה רב משקל
 . לה שיקבע

ק ושראש קציבהת היה ,2004-2007 יםבשמוך האיזון למע דרש קציבמהתה 
 רדשמ את יבחי והדבר ,ממו 90% עד 80%'ל והגיע אהבמלו "ישגד" וסחת ליישום
 כלל הפים משרד ישבח לפיכך .התקציב למגבלת המעק סכומי את להתאים הפים
 ועדת המלצות את הן בחשבון ביאמה באופן שהתקבל עקהמ את מקומית רשות

 .התקציב מגבלת והן "ישגד"

 רתגילס הביא לא שהוא עלתהה יםהש במשך האיזון מעק של תרומתו בחית
 לבין הערבי זרובמג יהבפריפר מקומיות רשויות בין יםהמשאב בהקצאת הפערים
 ריבאזו מקומיות שויותר של הכסותיהן .המרכז זוראמ יהודיות מקומיות רשויות
 יםפער יש כך ועקב ,ודמא מוכה למגורים השאי והארמ ערביה זרובמג פריפריה
 ראויים יםשירות לספק וביכולת הכלכלי חוסןב האחרות הרשויות ובין בין גדולים
 ראשי האוצר משרד ,הפים משרד-בדבר הוגעים הגורמים על לפיכך .יםלתושב
 ,אלה שירותים לספק הרשויות של יכולתן להבטחת יםדרכ לבחון-המקומי השלטון
 .האיזון מעק שיטת את ובכללן

 הפים משרד על ,מקומיות לרשויות איזון מעקי להקצות משלההמ משיכהמ עוד כל
 יםזרמגב לרשויות יםהמוקצ איזון מעקי בין עריםהפ לסגירת בהקדם לפעול
 מויציפאליים שירותים יהשבלתו לספק תוכל מקומית רשות שכל יחולהבט השוים
 .ותהאמהבר

 ומחמיר הולך המקומיות הרשויות של והכלכלי הכספי מצבם כיום לציין ברצוי
הרשויות מחייב אשר דבר ,הפים משרד של האיזון המעק הקיצוצים בשל

 וזאת התייעלות צעדי קיטת וכן ,מכאיבות התאמות עצמם על להטיל המקומיות
 .יםהכספ שתב תקציבי לאיזון מקומיות ויותהרש את להביא במטרה


ד"עו היבי עאסם 


המקומית הרשות פים מבקר 



 
 

       

  

  

                                                              

                

                

  

  

   

  

                        

           

             
   

         

      

    
     

         
       
   
   
     
   
   
    

    
     


עבודה תוכית 'ד יסוד ספר בית פרוייקט 

 02/11/09 אבדאח אחמד מר :ודלכב

 עצהוהמ מהדס

 בולאכ מקומית מועצה

 .א

 ,רב שלום

 'א לבש 'ד יסודי ספר בית ,בייה פרוייקט : דוןה

 .שבדון לושא ייכיםשה סמכיםמה כל את להכין בבקשה ודךלכב פוה

והשלבים התוים כל את לבדוק מ"ע ודהבע ישיבות איתי לתאם מךמ מבקש
 .ל"ה לפרוייקט

 ' .ב 'א ימי ,במועצה עבודתי בימי יהיו העבודה ישיבות ברשותך

 : הדוח להכת העבודה תוכית להלן

 ,יםתוירש ,מוגן חבמר ,מחסן ,לוגסטי מוקד ,חדרים ,שטח ( קטהפרויי.1
 ). יםושער ורגיד ,ספרה בית מסביב פיתוח ,מדרגות

 ). הקבלן תועבוד על תרבא קוחיפ ,ומהדסים אדריכלים חברת ( פיקוח.2

 . החיוך משרד י"ע מאושרת אדריכלית תוכית.3
 .מכרזה תהליך.4

 .קטהפרויי היקף.5

 ). ר"תב ( רגיל תיבל קציבת אישור.6

 .המכרז פרסום.7

 .מכרזים ועדת.8

 .הדסי וץויע יועץ.9

 .המתכן עם התקשרות.10

 .וחתימתו הקבלן עם החוזה.11



 
 

    
   
   
   
  
    
         
            

  

                                                                                         

                                                                                    

                                                                                 

  

        
          
         

  

  

  

  

  

 12. .וחשמל מים צריכת

 13. .התארגות תכית

 14. .זמים לוח

 15. .אזהרה שלטי

 16. .ביטוח

 17. .קחמפה עם התקשרות

 18. .ודההעב וטיב הסופיים החשבוות ,הכמויות כתב של כללית בדיקה

 19. .יותוכמ כתב לבין סופי חשבון בין כמויות השוואות – ספח

 .לטיפולך

 רב בכבוד

 ד"עו היבי עאסם

 שותרה פים קרמב

 : העתקים

 מועצהה אשר יושב-בוקאעי חסן מר-
 .המועצה זכירמ מקום וממלא זברג – ריאן קאסם מר-

 המלווה חשב – כהן אבי מר-



 
 

   

  

     

    

  

    

  

   

      

  

        

   

      

   

   

    

  

      

     

        

        

    

  

  

  

  

  

  


שלב א'  –פרויקט בנייה, בית ספר יסודי ד'  

קט) יופרן: הלהל(ר "מ 751ל ח שבשט-ד'דיסור פת סיבשלב א' ימה צה הקעומה 2008ם יפסכת הנשך להבמ

מועצה מענק ממשרד החינוך. ה. למימון העבודה קבלה ₪ן וילמ 3,472,344-בהוצאה כוללת של כ

 :הלןל( למקום שמחוץ מהנדסיםכלים ירדאת רבחלו רסמנו עוציבל ען וילהעח הפיקווט רויקהפן נותכת בודוע

ס אזרחי (להלן: המפקח) תושב המקום. סר למהנדדות הקבלן נמתר על עבוהמתכנן). הפיקוח הצמוד בא

רטכנולוגיה,חדר כחדמשמש י דסומן גומב חרמ ,היירפס ,רזער דח ,דומילת ותיכ 2:עקרקקומת  :ללכט קיורפה

שרת, חדר אחות ושירותים.  מנהל, חדר מזכירות, חדר 

ר דח ,ןסחמ ,םירומר דח ,םיעדמר דחכש משמי דסומן גומב חרמ ,דחוימך נולחי חדרמוד, ליכיתות  2: א'ה קומ

תים. רוושיץ עוי

 שטח המהסיב ',בשלב בודות עת רגסמבע וציבלו חדנ'אב לשר פסהת יבב יבסמח ותיפהת ודובע ,םירעשוגידור 

שלב א'בצוע לביחינוך השרד מ"י שהועמד עשר הסכום אמ"ר כ 825') עמד על ( שלב אהבניה שבוצע בפועל 

מ"ר.  723נועד לבניית שטח של  

1567ת רשואמהת ינכתהח טש,07/06/2006ם מיו החינוךד משר ידי עלת מאושר אדריכליתת תוכניקיימת 

'שלב בו'ב אלשפר ת סילל בעל לכופבשנבנה  חשט, הרמ"751ב ממשרד החינוך צק' המתואלב שח שטמ"ר.  

 .שות ימון הרמבחריגה שטח תחת כותרת  מ"ר נבנו וצוינו 30מ"ר כאשר  1597

תרוקיבה ,תמאת עשב 'די דוסיס "יבת יינבע וציבק ודבלט ילחהר קבמה ,2009ת לשנהביקורת ית נכתורת במסג

 ,הדובעהת לחתהלד עון ונכתהב לשמז רכמהך ילהתק דבנן ושארב לשב ,בלשל כם ויסר חאלע וצבהי בלשף יקת

 וטיב הביצוען נוהתכ איכותק לבדות רויקבהת מטרבלן. הקם עשבנות חוהתיקט והפרוע ביצ כללי השנהשלב 

העבודה. 



 
 

   

  

  

  

  

    

  

  

     

  

  

     

  

  

 

  

  

  

  

       

  

  

  

  

  

  

חלק א 

תהליך המכרז 

 של ידיהת א הכובלים שנקבעו,ירים המחמם הכללי לאור .והעריכהההכנה ו נייהז רכמבב ושחהוי זכרמהב לשה

ה ראשוניבות חשה ישנ פרסומו,לאחר ז רכמבם ייונישס ינכהלו א/וז רכמלם ינופהם עמ "ומל הנלמת ושרה

מו. ופרסכרז בטרם במעלה להכנה יסודית של המ

 מוזמן ראש ,הרחבר הציבו לכלל המכרזפתיחת ו היינז מכרשל ו קיומ מושתתו עליהיסודי ן העיקרו

ה שתוגש על ידי מתמודד אחר כמוהו. אי תחרות שווה והוגנת מול כל הצעלהתמודד בתנ

בסופו  ,םיחיטבמהה לאם ה .זרכמהל שו בילב לם נהז רכמלם ינופהן יבת ורחתהוההתמודדות 

 שאפשר, רביותת טרקטיביאהעה ההצ אתן לית המוטיבציהיה תהז במכרם פילמשתתי כ ,ןעניישל 

בה מעוניין כמובן מפרסם המכרז. 

 רשות עלת המוטל הכללית בחובהנעוץ  ,ןוכסחות וליעי ,תוניגההון ויוהשורונות קע עלה שמירלסף נום טע

לותיה. ל פעוכנות בייון ובהגוובשג והנלר, ויבצהם עטנה מווממת רחבנכת, ומיקמ

 .םבלניקה עם קשרותהתקוח על תהליך העצה הוא אחראי להכנת מכרזים והפמהנדס המו

ז רכמבה ערכההד עום וסרפהוה נכההב לשמז רכמהך ילהתת אה תווילת רוקהבי 2008מבר נובד עמספטמבר ו

יך : להתיאור התז ריכו , להלן מת חוזהיוחת



 
 

  

      

    

  

  

      

    

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

     

  

       

תיאור הפעולה טפלמהגורם ה תאריך 

קשה להיתר בניההוגשה ב מתכנן 2006 

תקבלהיה ניתר בנהבקשה לה תהועדה המקומי

לתכנון ולבניה "שפלת  

הגליל". 

10/12/06 

לפרסם מכרזהרשאה  משרד החינוך 05/06/08 

ם בלתי רגיל ופרסוישור תקציב א-החלטה 

ז רכמ

מועצת הרשות 26/09/07 

"אלאתחאד" تحادلاا מכרז בעיתון פרסום

ובחברה למשק וכלכלה של השלטון  

י מומקה

מזכיר המועצה 21/09/08 

סיור קבלנים מחלקת הנדסה , 

ן נתכמ

06/10/08

ותקבלת הצע מזכיר המועצה 16/10/08 

פתיחת תיבת המכרזים ובדיקת הצעות , 

תהחלטה להעביר את ההצעות לבדיק

המתכנן ולאחר מכן להעביר לחוות דעת 

היועץ המשפטי  

ועדת מכרזים , מזכיר 16/10/08 

השוואות הצעות מחירים והמלצה המתכנן 19/10/08 

ת העברת ההצעות והשוואת מחירים לחוו

דעת היועץ המשפטי 

מזכיר המועצה 23/10/08 

מחוזלאישור הממונה על ה תב"רהכנת  גזבר 20/02/08 



 
 

    

  

      

      

      

  

  

  

      

      

     

      

      

  

  

  

      

         

  

  

        

    

    

בדיקת השוואת מחירים , סתירות  

נושא לטיפול היועץהעברת הבערבויות , 

המשפטי  

ועדת מכרזים 23/10/08 

דעת מהיועץ המשפטיקבלת חוות  ועדת מכרזים 23/10/08 

המלצה על קבלן זוכה ועדת מכרזים 16/10/08 

אישור המלצת הועדה מועצת הרשות 23/10/08 

קבלת היתר בניה חלקת ממתכנן , 

נדסה ה

11/05/08

אישור תב"ר  הממונה על המחוז 12/03/08 

אישור לחתימת חוזה משרד החינוך 05/06/08 

זהחתימת חו זברגצה והעהמוראש  05/11/08 

התחלת עבודה הקבלן 14/01/09 

צו התחלת עבודה המועצהס מהנד 07/01/09 

היקף הפרויקט 

ר, "מ 825ל עופבה נבנשח טשה ,ר"מ 751ךהחינו ממשרד המתוקצב'אב שלח שט בהקדמה,ו שהוצגם מהנתוני

ר בעמה גירחל כת ולעת וסכלך וניחהד רשמלה בייחתהה צעומה ;ר"מ 74ל שח טשבה גירחה יופצי כה לועה זמ

לתקציב המאושר. 

ל קציב בלתי רגיאישור ת

לבניית 2,626,982₪ך סב )ר"בת : ןלהל(ל יגרי תלבב יצקתה רשאת ושרהת צעומ 26/09/07-ב

נשלח 20/02/08ם וביו הוכן תב"ר הרשות מועצת מהחלטתם חודשי5-כי רחא ,'די דוסיר פסת יב

מאושר ע"י הממונה.  נתקבל תב"ר 12/03/08-מחוז, בהלאישור הממונה על  



 
 

  

     

  

   

  

   

  

  

   

  

  

  

   

  

  

  

   

פרסום המכרז 

22/09/08الاتحاد בעיתון,רסם ופז רכמה ,זרכמם וסרפל עה טילחהת ושרהת צעומ 26/09/07-ב

ת המכרז נעשה לפני הבחירות בפחו). 21/09/08)ובחברה למשק וכלכלה של השלטון המקומי (  

 קיום המכרז לפני הבחירות.ת תקינוהייתה מחלוקת בין חברי הוועדה על ם, מחודש ימי

ר יולהעב הזוכה הקבלן עלה ההכרז אתת לדחוה נאלצם המכרזית ועדהמחלוקת מה אצותכ

להכרעת היועץ המשפטי של המועצה. ן את העניי

ועדת מכרזים 

ם מחירי הצעות לבדוק מכרזיםת ועדל שה תפקיד נאמר: (א) המקומיותת והמועצו לצ 123ף יעסב

 על ההצעה הראויה לאישורו. לפני ראש המועצהולהמליץ 

ועדת המכרזים התכנסה פעמיים: 

ת א ובחנה המכרזים תיבתת א פתחה הועדה ,16/10/08-בשנערכה  הראשונהבישיבה 

 כמו ,המתכנןס המהנד ע"י מחיריםת והשוואה לבדיק ההצעות העברת עלה והחליט ,ההצעות

 מועד לפנית ההצעו ובדיקתז המכרם קיות חוקיות לבדיק המשפטיץ היוע דעתות חול לקבכן 

הבחירות . 

 הדעת חוותת ושמיע המהנדסת בהחלט העיון לאחר ,22/10/08-בשהתקיימה  השניהבישיבה 

של היועץ המשפטי, הועדה הכריזה על הקבלן הזוכה . 

 רב מועצה מהנדס הצהרת לפי המשפטי. מהיועץ בכתבת דעת חוו איןי כן לציי צריך :הערה

 שעליו יהמשפט ליועץת ובקשו התראותת למרוה פ-בעל נתנוי המשפט היועץל ש הדעתחוות 

ת דעת בכתב לשם תיעוד חוקיות הליך המכרז. חווציא מלה



 
 

  

   

    

  

   

 

   

  

 

  

    

  

  

  

   

        

        

    

   

    

     

    

 

  

 

    

  

  

מועצה: מהנדס ה

 הוא .השבוע ימי כלה המועצי במשרד מתייצב הוא ,2001ת משנ מהנדס מעסיקהה המועצ

וח והכנת פרויקטים גדולים . חום תכנון בינוי ערים, פיקבתן אדריכל ובעל ניסיו

ם תחו כיה עול א,ב של 'ד יסודי ספר ביתיית בנט פרויק בענייןה המועצ מהנדס עםה העבודמישיבות 

 :ןלקמדאחריותו כ

ח פיתות עבודו בתחום קבלניםם עות קשרתה תהליכיל ע ולפקח מכרזיםת נלהכאחריות  )א(

וקה . זתחו

באמצעות קבלנים ולפקח על עבודתם. אחריות להוצאת עבודות לביצוע  )ב(

 ולהעברתן רןלאישו שנחתמו,ם להסכמים בהתאם קבלני חשבונות לבדיקתת אחריו )ג(

שם ביצוע התשלום. לגורמים המתאימים ל

 הבאים:ם ע את הדבריבצה הנדס המועצבפרויקט המבוקר מ


יה. נרז תהליך קבלת היתר בהגיש בקשה להיתר בניה וז.1


הוכחת בעלות הקרקע. .2


מעקב אחר הכנת תוכניות מדידה. .3


.ןדמביצוע ואו תוכניותמעקב אחר המתכנן להכנת .4	


המפרט הטכני. בדק את החוזה ואת  .5


. השתתף בסיור קבלנים. 6

 בדיוני ועדת המכרזים. . נכח7

 .ההוציא צו התחלת עבוד המועצהס מהנד.8

ותו העתק מהחוזה עם הקבלן. שנמצא בר.9

בינו לבין המפקח. איתו בבחירת המפקח ולא הוגדרו יחסי גומלין  ולא התייעצ.10

ת ופתתשהבו כרענה דובעהר תאבם ירוקוהבים הסיורי הבניה,ר באת לבקרב חיי.11

ש ארמם ואיתר דעהבוע יתפמן פואבם ימעפלון לבקהי גיצנוח קפמה,הצעומהמהנדס 

 אחרי מעקבן בעניי המועצהס מהנדי ע"י ל הוצג ,העבודות ביצועאופן וב צקק ודבלה רטמב

מות דהתקאותו ן שמעניי מה ,שבועי מדקיימו התת בודוהעת ישיבו הפרויקט,ע ביצוי שלב

העבודה ודוחות המפקח באתר. 

ידוע לו מתי הועבר קו החשמל. .12



 
 

  

  

 

  

  

 

  

  

      

   

     

  

      

 

 

 

  

    

  

  

  

        

 

  

      

  

משפטית דעת היועץ החוו

 המועצה חייבת בקבלת ייעוץ משפטי, ,1975–בחוק הרשויות המקומיות (ייעוץ משפטי), תשל"ו  

 למועצת ימשפטץ ייעוק יעניי המשפט היועץ .המועצהד עוב שאינומשפטי ץ יוע למנות רשאיתוהיא 

י דיתפק למילויש הדרון ענייל בכה המועצי ולעובדת רשולסגן ו המועצהש ארל ולוועדותיה,רשות ה

י כל דין. פהמועצה ל

 לטעם המכרזים,ת לועדב בכת משפטיתת דעת חווש הגיא לי טפשמהץ עויה , רמאנשי פכ

הביקורת הוא אמור להגיש חוות דעת משפטית מפורטת ובכתב. 

היתר בניה 

ןבנייתיק  'סמ ,20060322השקב 'סמ ,20060322ר פסמא שונ ,11/05/08-ב ניתןה הבניר הית

 . 9609028350 

 ., והבקשה נתקבלה  2006-שה להיתר הוגשה במנתיני ההיתר עולה כי בק

מהבדיקה עלה הליקוי הבא: 

ת קידבמ ,זוחמהל עה נוממהי "ער "בתהר ושיאת לבקבם דוקת נתמה ינבר היתקבלת .1

 וחתימתו רהתב"ר אישוי לפנ לאורא ויצ נתקבל הבניה היתרי כ נמצארז מכהי כמסמ

 .זוחה על המנע"י הממו

התקשרות עם המתכנן 

 ממכרז. פטורה מתכנן עםת ההתקשרו ,1993–ג התשנ" המכרזים,ת בוחלתקנות  5ף סעילפי 

 הנדסה ,אדריכלותץ ויעו "תכנוןחברת ל נמסרו ביצועול ע העליוןח יקווהפ הפרויקט תכנוןת עבודו

-כתבי ערך ,המבנה רישוית בבקש טפלנן המתכ ), המתכנן :ן להל (למקום ץ שמחו "עריםובינוי 

היווה חלק בלתי נפרד מהחוזה. מפרט טכני, שצורף למכרז וכמויות ו

מהבדיקה עלו הדברים הבאים: 

םעם כסהל עה מתחה צעומהי כא צמנז רכמהך ילהתב לשלת רוקיבהת קידבמ.1

המתכנן.  

ידי המתכנן ונשלח למועצה. חוזה ההתקשרות הוכן על  .2

טרחה רכשן נכתמלם לשתה צעומה ,ןנכתמהם עה זוחלם ולשתהי אנתי פל )א

מערך העבודות שבוצעו בפועל הכולל :  8%בשיעור  



 
 

         

          

         

         

   

   

   

   

     

  

  

  

  

   

     

       

         

         

      

  

  

       

  

 

  

 

תכנון אדריכלי -

ה יקונסטרוקצתכנון -

תכנון חשמל -

נסטלציה יתכנון א-

בטיחות -


החוזה כולל שם המתכנן וכולל שם המועצה.  )ב


זה ולא על הנספחים. המתכנן חתם על החו )ג


ראש המועצה חתם על החוזה והנספחים.  )ד


.נספחיםעל החוזה והעצה חתם וגזבר המ )ה	

גזבר המועצה אינו מנהל פנקס חוזים . .3

תימתו החוזה עם הקבלן וח

 הינו הקבלן המקום,ב תוש שאינו קבלן לבין המועצה ביןם הסכנחתם  2008ר במבונב 05ם ביו

ים, בבשל המבנה אתע לבצ התחייבן הקבלה לפי החוז ."עוסק מורשה"ם יין רשובנת קבלן לעבודו

 חוברת, כולל החוזה מע"מ), כולל(הסכום  3,824,482₪ם סכו תמורתמ"ר  751חטשב'אב לש

עה צה להגשת ההזמנהכתב  –ב  ךמסמ .1–םיחפסנ .ןלבקהת רהצה – אמסמך  :תללוכת חא

מעמוד -נספחים .הקבלןהצעת  – גמסמך .11דומעד ע 5ד ומעמ-פחיםנס ,עבודה ביצועעבור 

 –הךממס,33ד ומעד ע 16ד ומעמ-יםנספח, 7/2008'סמז וח –דמסמך .15ד ומעד ע 12

דת עלוב מכת ובסוף .כמויותכתב  – זמסמך  .תוכניותרשימת  – ומסמך  .מיוחדי טכנמפרט 

בלן, ראש המועצה, גזבר וחשב המלווה. שחתם עליה הק כאבולת צה מקומימכרזים מוע

מבדיקת הביקורת נמצאו הליקוי הבא: 

ת יצמתו או השלכד ועיתף רוצא לה זוחל ,דחאש יאי "ען לבקהם שבם ותחה זוחה.1

 מורשי תוחתימ שמותר בדב עו"ד/רו"ח אישור וכן מורשה עוסקו בהיותת החברומרשם 

החתימה וסמכותם . 

 הכללית ההוצאה לבין הקבלן עםם סכבהה נקובש הסכום בתמורתה סתירנה יש.2

 של תיהכלל וההוצאהן הקבלם סכות תמור (.ה המועצ ממהנדסשנתקבלה 

המועצה מתייחסת אך ורק לשלב א' ). 



 
 

   

  

     

        

    

    

  

  

   

       

 

  

 

    

  

  

   

     

  

  

  

  

 

 

 

  

ערבות לקיום החוזה 

הלמועצא ימצין הקבל ,החוזה חתימתד במעמ :נקבעב 6ףיעס )'בך מסמ(ה נמזההב תכי פל

וד מע 9ף יעסבה טמט רופמלם אתהב .מ"עמל לוכה דובעהל כך רעמ 10%ר בשיעו בנקאיתת ערבו

לחוזה  23). וגם לפי החוזה (מסמך ד') סעיף כתב ההזמנה (להלן : ערבות בנקאיתל 8

 .מערך שכר החוזה  ,10%ובה ערבות בנקאית בגנקבע ( ערבות לקיום החוזה ) 

מבדיקת הביקורת נמצאו הליקויים הבאים: 

הקבלן התחיל בעבודה מבלי שהמציא ערבות ביצוע כנדרש. .1

איצמהן לבקהם רטט קיורפהע וציבלה לחתהו צן תנה צעומהס דנהמ 07/01/09-ב.2

ערבות ביצוע.  

 ערבות אלהמצי מהקבלןש דורהמועצה  מזכיר ע"י מכתבא יצ ,23/10/08ך יראתב.3

ביצוע כנדרש. 

תלחתהו צא יצוהלן כמר חאלוע וציבת וברעא יצמהלן לבקהמש ורדלה צעומהש ארל עה יה

עבודה ע"י המהנדס .  

שמל חו מיםצריכת 

ל משחהום יהמת אק פסלו גאדיה צעומהו א/ון לבקהשה זוחהי פיעסבש רופבמר והוצה הוסכםלא 

לאתר. 

רך באתר העבודה נמצא: נעבביקור ש

 המים לרשתר התחבן והקבל העבודה לאתרד ע מים רשת סיפקה המקומיתהרשות .1

ומקבל מים לפי מד מים שהורכב על ידו. 

 חשמל לעצמו ספק הקבלן וגם האתר, שבקרבתם מהשכניר בחיבו חשמלל מקבן לבקה.2

באמצעות גנראטור שברשותו. 

כרטיס הקבלן במחלקת הגביה מראה: 



 
 

   

 

         

  

  

    

  

  

  

   

      

  

    

   

  

   

  

    

  

   

      

   

  

  

  

a. .אין כרטיס לקבלן במחלקת גביה

b . מד המים של הקבלן לא נקרא.

c . הקבלן לא שלם עבור צריכת מים.

ת ותכנית התארגנ

ר תאבת ונגראתהת ינכותה זוחהת מיתחת עבש יגהלן לבקהל עשה זוחבש רובמפ נכתבא ל

לק בלתי נפרד מהחוזה. י המפקח, חוהתוכנית תהווה לאחר אישורה ע"

נדסה לא נמצאה תוכנית התארגנות .במחלקת ה

לוח זמנים  

 ודרכי םזמניח לול למנהש ויגין בלהקן יכי וסיומה, העבודהת התחלד עמו –ה זוחל 6ף סעילפי 

ח ול ), ע"הצ ( הדובעהת לחתהלו צת לבקם וימ ,םימי 14ך תות העבודוע בביצו הכרוכיםביצוע 

ת הקבלן. אושרו ע"י המנהל, יחייבו אהזמנים ודרכי ביצוע שי

ן ובשחל ע ,להנמהי "עה לאו נכוי , בחוזה כמפורטע הביצו ודרכימנים הזת לוחות א הקבלן הכיןלא 

.הקבלן, ויחייבו את הקבלן

 .09/11/2008הקבלן יתחיל בביצוע העבודה לא יאוחר מיום  

ם מיו יאוחרא לת מושלמון כשה לרשות אותןר ולמסו העבודות כלת איים לסב מתחייהקבלן 

.08/05/2009 

ם ליו,ועד 09/11/2008ם מיול החם קלנדריי "חודשיםה "שש תהיהה העבוד ביצועתקופת 

.08/05/2009 

לפי החוזה מוגד ומפורש לוח זמנים ומועד מסירת הבניין. 

ת ליחתו צי כת רוקיבלע דונט קיורפהי כמסמבה כרענשה קידבבוה צעומה מהנדס עםה בישיב

י"עא צוהה דובעהת ליחתו צ ,הזוחבב וקנהד עוממם יישדכחו שלר באיחו הוצאהעבודה 

.07/01/2009המהנדס בתאריך  

 .14/01/2009לדברי המהנדס הקבלן התחיל בעבודה בתאריך  



 
 

       

     

  

  

  

    

 

  

  

      

  

  

   

  

  

      

  

      

  

  

   

, 01/09/2009-ב .הבורקהם ידומילהת נשת חיתפת ארקלר פסהת יבל יעפהלר ומאה יה

-הירחאלשם ידומילהת נשלר פסהת יבת חיתפך יראתה חדנת רוקיבלת ועודי לאת מנסיבו

 .01/09/2010דהיינו ביום 

.05/10/09ברי המהנדס גמר בניית בית הספר שלב א' ומסירתו לידי הרשות בתאריך לד

שות חרגה מהתקופה המוסכמת בחוזה .ציינת כי מסירת בית הספר לידי הרהביקורת מ

 . בצועללא הארכת ערבות צריך לציין כי ביצע העבודה בתקופה הנ"ל היה  

 פתיחת תלדחיים שגר העבודהת תחילו צ הוצאת באיחורה המועצ התרשלה הביקורתלדעת 

.2010בית הספר לשנת 

התחלת ביצוע העבודה 

יום מתאריך צו התחלת העבודה.  14הקבלן יתחיל בעבודתו באתר תוך -לחוזה  6לפי סעיף  

 שצו המהסיב בחוזה שהוסכםה ממם חודשיי שלר באיחו בעבודתו התחיללן הקבדהיינו 

של חודשיים ע"י מהנדס מועצה. תחילת העבודה הוצא באיחור 

בטיחות

גדור זמני  

 מבחינת שידרש כפי הכל למכונות,ת וגדרו גדרות חשבונול ע הקבלןקין ית–ה זוחל 13ף סעילפי 

ן יקתי ,ןינבהת ריסמד ער ודיגהת אף ילחיון קתי . קוחהת ושירדלם אתובה בעבודהת הבטיחוי נוהל

שערים ומחסומים כך שתמנע כניסה זרים לאתר. 

 הדרושות תעולופהל כת את ושעלן לבקהל ען כלם ירוגמת נוכשלה ברקבא צמנה דובעהר תא

 רגל וכלי רכב.עה חופשית של הולכי שלא תפרענה לתנוודה כך ביצוע העבל

מסיור הביקורת באתר נמצא: 

מטר, כמעט מסביב כל אתר העבודה.  2-הקבלן בנה גדר בגובה של כ



 
 

  

    

   

  

  

  

  

  

     

  

  

    

 

   

  

 

  

  

  

  

  

  

   

 

   

סימני אזהרה 

 דרוש יהיהש אחר אמצעי וכל אזהרה שלטי ,תאורה אמצעי מעקות,ר לסד הקבלןעל -ה זוחל 13ף יעסי פל

ת.ת העדכניוחת הבטירישופי דלר ווהצבעלים ופהת להגנ

מסיור הביקורת באתר נמצא:  

 בצדדי אתר העבודה.הקבלן תלה שלטי אזהרה 

ביטוח 

 הנובעים םהסיכוני כלי בפנ החוזהע"פ  חבותו לכיסוי עצמו אתח יבטהקבלן -ה זוחל 15ף סעילפי 

 :השאר יבצע הקבלן את הביטוחים המפורטים להלן ממנו ובין 

ריותו כלפי כל אדם המועסק על ידו. לביטוח אחריות מעבידים לכיסוי אחפוליסה -

 הקבלן יע" להגרם העלולנזק  לכל כיסויל כלובה ר אשת קבלניו עבודותח לביטויסה פול-

 ובעקיפין כתוצאה מביצוע העבודה .וש הרשות או לכל אדם אחר במישרין לרשות, לרכ

ת בוטלת ודבעושמה ניהתוה זוחהי במסמכ כמפורטיםם בסכומי תהיינהוח הביטת פוליסו	-

סור לרשות העתיקים מהפוליסות . ל עוד נמשכת העבודה . הקבלן ימהרשות ובתוקף כ

 ביטוח, תתעודא להמצי מהקבלןש דרס המהנד,ביטוח תעודתאה נמצ הביקורתמבדיקת 

כנגד הוצאת צו תחילת העבודה.

עד למסירת הבניין לשלב א' בלבד .  יא תעודת ביטוח בתוקףצהקבלן המי כמתיעוד המועצה עולה  

התקשרות עם המפקח 

ן לבי בינומלין גוי יחס הוגדרוא ולח המפקת בבחיר איתוה התייעצ לאת הרשו ,המהנדסי לדבר

ח. פקהמ

.25/06/2009ועצה לבין המפקח ביום החוזה נחתם בין המ

 ארוכה הבתקופ העבודה תחילת צות הוצאי אחר נחתםח המפק לבין הרשות ביןה החוז

חודשים.  5העולה על 



 
 

       

  

      

  

  

  

  

            

              

       

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

הוולמב שח ,הצעומהר בזג ,הצעומהש ארם ותחה זוחהל ע ,הזוחמק תעהת לביקורר מסס המהנד

והמפקח.  

לותמע ,2.5%רועישבה חרטר כשלי אכזח קפמה ), םולשתי אנת ( חוקיפה זוחל'אח פסנלפי 

הפרויקט כולל חומרים.  

מבדיקת הביקורת נמצאו הלקויים הבאים: 

חילת העבודה. ת הרשות והמפקח לאחר עבור תקופה ארוכה מיום הוצאת צו החוזה נחתם בין


 . המפקח לבין הרשות בין שנחתם החוזה על חתום לא המועצה מהנדס


הסמכות הוא והפיקוח מאחר המפקח רתיחבב מעורב להיות חייב המועצה נדסהמ הביקורת דעת לפי 


.הרשות מהנדס של תפקידיו בתחום המקצועית 



 
 

   

  

  

  

       

   

  

      

    

  

  

   

    

  

  

    

    

   

  

  

       

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 ב חלק

עבודה ם וטיב הת, החשבונות הסופיימויותב הככלית של בדיקה כל

 3,273,615₪ך סבה מכתסהי פוסהן ובשחהי פלט קיורפהע וציב ,3,824,482₪ך סבה מכתסהן לבקהת עצה

).16.5% של סתיימה באחוזהו ,15.5%ז ללים מע"מ שהתחילה באחוכו(הסכומים 

ן המתכנלן, בהקם עהתחשבנות הוט קרויפהצוע יב אתה קדברת קוהבי 2009ר נובמבועד  2009בתקופה ממאי  

מויות, הכב בכת נכללו שלאספות ונבודות ע ,הטכני המפרטין לבי סופהשבון חהן יבת ויומכת אוושה .חקפמהו

.הביצוע העבוד וטיבאיכות 

ת. יפוסרה היסב המלשד עודה ועבת הלתחיה מהנבהר תאברים ויקבום ירסיובדיקת הביקורת כללה  

כתב כמויות ול מויות ביצוע לפי החשבון הסופי השוואת כמ

ן לבייות הכמוב בכתנן המתכי יד-עלו שנקבע האלמנטיםם ריטיהפיות כמו בין השוואהכה רעת רוקיהב)1

 העלתה, זוה השווא המפקח,י יד-לער שואשי פכ ,ןלבקהש יגהשי פוסהן ובשחבו ניוצשם יטירפם תואת ויומכ

.ןמתכנכמויות של ה, של כתב פיםיסע 368סטייה בהרבה סעיפים מתוך 

ות: אמגדולהלן כמה  

 בטבלה ,העבודהת תוכניוי לפת מויוכ חישוב ללא וכנראהק מדויב חישו ללא נעשהמויות הכב כת )א(

ח ודלף רוצמהח פסנב ,רתויו 5%ל שסטייה בהם ה תייהשת ויומכהמק לחה גיצמת רוקיבהה אבה

בהם סטייה. ה יתמויות שהיכלו כל הלנכ



 
 

     

       

   

 

     

  

 

     

  

 

     

 

     

 

     

     

     

 

   

         

            

           

            

              

          

 

  

         

 

  

         

 

       

   

   

      

        

אחוז

סטייה 

כמות לפי יח' תיאור סעיף 

סטייה חש' סופי כמויות כ'  

"קמ 15.00 124.00 109- 727% ישארלה ביצחו א  /וה ריפח

ש רכלונסאות לכל עומק שיד

01.1.010 

מטר 200.00 278.40 78.4- 39.2%  50ת כלונסאו ויציקתח קידו

ס"מ לכל עומק 

02.01.010 

מטר 135.00 213.00 78- 57.8%  60ת כלונסאו ויציקתח קידו

ס"מ לכל עומק 

02.01.020 

טון 45.00 64.50 19.5- 43.3% וקשירות הובלה אספקה 

מוטות ברזל מכל הקטרים 

02.06.010

יח' 18.00 19.00 1- 5.6% במידות ץע דלת 

-3,טיפוס ד 100/210

06.01.010

100% -1 2 1 קומפ' שמלידוד חימום ח 07.03.060 

0 1 1 קומפ' יסודמערכת הרקת  08.02.010

50% -2 6.00 4.00 יח' ושילוט חירום תרתאו גוף 

LED  דגםPLASMA 

08.03.080

יח' 70.00 106.00 36- 51.5% מא"ז חד פזי 08.04.110 

נק' 16.00 14.00 2 12.5%- נקודות למחשב כולל הספקה 08.05.070 

נק' 40.00 38.00 2 5%- לגלאי עשן....נקודות מוצא  08.05.100

-50% 4 4.00 8.00 יח' אדום אקטיביאינפרא גלאי  08.06.140

21% -296 1,696.00 1,400.00 "רמ טיח חוץ 09.02.010 

0 4.00 4.00 יח' "קליל םחלקי משני חלון

 "7000 

12.01.010

"רמ 800.00 817.00 17- 2.1% בסיס על תבמרצפו ף ריצו

צמנט צבעוני.... 

10.03.010

ים רהקשות מויוהכן מדשאוכדי -ניהבה באתרי סיונניח קידוך נער ביצועה,חילת תי נפלוה דובעהן ונכתי נפל )ב(

ת ויומכהב תכת אזל כב ;חטשבם יאנתלם יאתיור שפאהל ככי לאירה יהי ,ירות)פחגון כ(ית שתהתת דובובע

ה רחפי בוצעה ובפועל .מ"ק15.00ל ש בנפחם כנניהמתו הנדרשמק לעו חפירהיות כמולל כנן המתכן שהכי

ב כת .יתוחהפת דולעבום המתוכנניה ירחפת דובעבום ג עצמהל עחזרה ה הסטיימ"ק.  124ל שבנפח 

ל שח פנבה תשענל עופבה ריפחהו ליאו ,ק"מ 135ל שח פנבה ריפחת ויומכל לכן נכתמהן יכהשת ויומכה



 
 

        

 

 

        

 

       

     

      

    

   

   

   

     

       

         

      

      

        

  

      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ך רבאודוחים יק עשה הקבלן ובפועל ,טרמ 641ע בקנ הכמויותבכתב  ,נסאותכלודוח יבקם גמ"ק.  210

ר. מט936.6

 היה ריאלי ולא מתאים לתנאים בשטח.ישוב כמויות חפירה של המתכנן לא מהאמור עולה כי ח

ל זרבת וטומת רישקור ודיסה לבוהה קפסאבד חא ,ןויזת דלפלם סישמתייחם סעיפי שני היו הכמויותבכתב  )ג(

כת : מרות והשני כנ"ל אך לרשת מכל הקטרים לזיון חלקי הבטון

i.ככלל י הסופן בחשבוטון, 45ע בקנת ויומכהב תכב-ריםטקהל כמל זרבת וטומ-

 .43.3%טון שזה  19.5'סטייה בהיתמזה עולה שהיטון,  64.50

ii.זהמן, וט 11.53ל לכי פוסהן ובשחב ,ןוט 3.00ע בקנת ויומכהב תכב-מרותכתת רש

 .284%טון שזה  8.53'סטייה בעולה שהייתה 

דוד חימום חשמלי  )ד(

דודי חימום, בכתב הכמויות נדרש דוד חימום אחד.  2ין התקבלן קבפועל ה

ב ותיעול ניקוז מי גשם, ביו )ה(

אחוז כמות לפי יח' תיאור סעיף 

סטייה סטייה חש' סופי כ' כמויות 

33.3% 2 8 6 יח'  S15 07.04.030 "4ם קולט מי גש

33.3% 2 8 6 יח'  07.04.040 4מוצא מרזב תחתון מפלדה "

33.3% 2 8 6 יח' תפיסה מפלסטיק.... תא   07.04.050

-25% - 30 90 120 מטר בעומק... 4צינור ביוב פלסטי " 07.05.020 

ת וחפע וציבהד חאט ירפו ,תויומכהב תכמם יזוחאה ברהבר תוים יטירפה שלושע ביצוה מראהטבלה 

מכתב הכמויות. 



 
 

   

  

     

       

     

       

      

       

      

     

            

             

           

           

  

   

  

   

 

     

       

       

      

  

     

  

  

  

  

 

חשמל ותקשורת  )ו(

אחוז 

סטייה 

כמות לפי יח' תיאור סעיף 

סטייה חש' סופי מפרט 

72.5% -145 55 200 מטר 08.01.010 50צינור פלסטי כפיף בקוטר 

80% - 80 20 100 מטר 08.01.020 80כנ"ל אולם צינור בקוטר 

0% 0 1 1 קומפ' מערכת הארקת יסוד כולל גישור 08.02.010 

0% 0 6 6 קומפ' הארקת שרות מתכתי 08.02.040

222% 100 145 45 יח' ש)גוף תאורה פלורסצנטי (גע" 08.03.060 

44.5% -4 13 9 יח' גוף תאורה דגם יופטר (גע"ש) 08.03.070 

50% -2 6 4 יח' גוף תאורת חירום 08.03.080 

50% 6 6 12 יח' מפסק זרם תלת פזי חצי אוטומט 08.04.060 

51.5% -36 106 70 יח' מא"ז חד פזי 08.04.110 

12.5% 2 14 16 נק' נקודות למחשב כולל אספקה 08.05.070 

 .תכתב הכמויו מול עלמעלה ולמטה של הביצופריטים עם סטייה גבוה  4לה כי מהטבלה עו

מערכת כריזה  )ז(

אחוז כמות לפי יח' תיאור סעיף 

סטייה סטייה חש' סופי מפרט 

0% 0 14 14 יח' r.m.s 08.07.110" בהספק 8רמקול 

0% 0 4 4 יח' r.m.s 08.07.120רמקול שופר בהספק 

בתכה זף יעסב .חטשל שה יצקנופכם ירדח 'סמי פלק וידבם יעבקנה הכריז מערכת שלם הפריטי

סופי. העל בחשבון בפואה עם הביצוע ל מספר הפריטים במדויק בהשוות כלהכמויו



 
 

   

     

       

        

       

  

   

  

  

    

        

     

      

  

   

    

   

  

  

        

  

  

    

  

    

  

יח ט)ח(

אחוז כמות לפי יח' תיאור סעיף 

סטייה סטייה חש' סופי מפרט 

16% -290 2140 1850 "רמ טיח פנים 9.01.010 

21% -296 1696 1400 "רמ טיח חוץ 9.060 

 לכל תמדויק מדידה ידי ועל עבודה תוכניות לפי פשוטב מחישוהכמויות ת אע ובקלן תינ ,חיטת ודובעב

הבניין. 

עבודות נוספות/חריגות  )2

או עבודות חריגות.  נוספות עבודותפי החוזה על יבמפורש בסעלא הוגדר 

ו אה דובעבם ייונישבך רוצה יהיה דובעהע וציבך להמבם אי כש רופמבר הוגדה לחוז 9ף סעילפי 

ל כמם ייונישס ינכהלת יאשרת ושרהה יהתה זוחהי כמסמבו א ,הזוחבר דגהמו לעומת ממנה, חלקכל 

ת נטקהו את לדגה ,תותחפהו את ופסותן כות ודימב ,תוכיאב ,גוסב ,הרובצת לרבו ,בבודה שהואג סו

 המנהל וו/א המפקח ידי עלת כזא הוראה וכל כאמור,ם שינייע ביצול ע לקבלןהורות ולת הכמויו

בלן. תחייב ת הק

ן לקבלה המגיע התמורהב תחוש ,הכמויות בכתבת המוערכו כמויותת לעומת הכמויו הוקטנוו אהוגדלו 

דר  ובהעכלשהו. י שינוא ולל החוזה תנאיר לשאכפוף ת הכמויוב שבכתה היחיד מחירי בסיסל ע

האחרון. דקלן וריחמס יסבל עה רומתהב שוחתה דיחיהר יחמת עיבקך רוצלת ויומכהב תבכן נתו

 .לןהקבשנתן ה הנחלאחר  

 המתכנן דרישת לפישבוצעו ת נוספות ודובעד עבש רדן לבקה ,תוגירחת ובודע 99ק רפי פוסהן ובשחב

ן. נכמתתב הכמויות לביצוע שהוכן על ידי הבכו יטים אלה לא צוינוהמפקח; פר

 191,442,00₪ל שם וכסר שאון לבקהת שירדת אק דבח קפמה ,220,462,53₪ל שם וכסש רדן לבקה

(הסכומים לא כוללים מע"מ). 

 כמחירון עידו שהינו דקל מחירוןס בסי ועל הקבלן הנחתא לל חושבוות הנוספ העבודות רוב כין לצייצריך 

יקר מאוד. 

עבודות הב רוי כנמצא,  הסופיבחשבון ת פוחריגות/נסת עבודו ,99ק בפר הסעיפים לפירוטה יקמבד

ה צריך להכלילן בכתב הכמויות. הנוספות הם בעיקר עבודות שהי

 ביצוען עלותר כאש הכמויות,ב בכתילן לולהכת הנוספות עבודו לחזותר אמו היה המתכנןת הביקורת לדע

 שמחירם פחות ממחיר מחרון דקל.להניח סביר המכרז ותקבע בתוך 

ת עם הקבלן ובנהתחש



 
 

 

       

     

  

       

    

 

      

     

 

       

  

   

     

 

        

  

      

    

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

תשלום מקדמות 

משרד מב יצקתהת רבעהלם אתהבן לבקלם לשתת ושרה ,ןלבקהם עם כסהל )ניים ביי תשלומ ( 8.4ף סעילפי 

המקדמות ת טישי פל עות ושרלם יפסכהת רבעהוב וצקתלי ארחאהף וגהא והש ,הפיסל מפע ו/אוך החינו

המפורטת להלן: 

ל בקלי אכזן לבקהא הי ,הדובעהת לחתהו צת אצוהון לבקהם עה זוחהת מיתחד עוממם וי 60ך ות.1

 של קופהלתה מודצת יאבנקרבות ע כנגדת זאו המאושרה זוהחם מסכו ,25%ל שבשיעור מקדמה 

ששה חודשים. 

 ביניים וםתשלולם שי ומצטבר, חלקין ובחשת והגש )הגגולל (כ המבנהשלד ר מגמיום  60ר חאל.2

ח קפמהי "ער שואמהן ובשחהך רעמ 90%-מ יותרא ל אך ,החוזה מסכום ,25%ל שר ועישבמשלים 

 .ןנכו/או המת

ם ילשמם ייניבם ולשתם לושיר בטצמוי קלחן ובשחת שגהו והריצוףהטיח ר מגמיום  60לאחר .3

ר ע"י ושן המאובשת החתרך יר, מע90%-חוזה, אך לא יותר ממסכום ה, נוספים 30%של  בשיעור

המתכנן.  אוהמפקח ו/

ת יושתלתה המבנר יבוחאויר/וג זומית כרמעת התקנ ,הפיתוחו הבניהדות עבול כ מגמרם יו 60ר חאל.4

, מסכום החוזה. 10%שלם הרשות לקבלן סכום בשיעור ' ) תו( מים, חשמל, ביוב וכ

 ,שרדנהט ולישהת נקתהת וברלח ותיפהת ודובעל כת מלשה ,הינבהת דובע כלר מגמים  60ר חאל.5

 המתכנן המפקח,י ע"ר ויאוש ייבדקאשר  סופי חשבוןהגשת ובתו וסביה המבנל ש תמונהשת הג

ת רתית אן לבקלת ושרהם לשתך וניחהד רשמו א/וס יפהל עפמי "עה נבמה השלמתשור יוא ,והרשות

,10%הבוגבד דמלה דומצת יאקנבת וברעד גנכת אזוה זהם וכסמם ירתונה ,10%ל ש בשיעורם הסכו

לטיב העבודה לתקופת הבדק ).  קט לתקופה של שנה. ( ערבותרויפף הקמהי



 
 

  

  

  

 

  

    

 

  

 

  

    

  

   

  

                     

                         

                      

                      

 

  

  

  

                  

  

 

   

      

  

     

  

         

     

     

    

  

     

    

     

    

  

     

 

יםלומשלת תטב

סה"כ  

כולל 

מע"מ 

ז וחא

מע"מ

סה"כ  

י נפל

מע"מ 

עבודות 

נוספות

חודש  

צועיבה

חלקי  סכום 

ן ובשחל

ת התייקרו

 חלק בהפחתת

מהמקדמה

סכום 

הפחתה  

ר להחז

המקדמה

סכום 

חלקי  

ןובשחל

חלקי 

סכום  

ילפן חשבו

מחירי  

זהחו

ך תארי

בוןשחה

מספר  

בון שח

570000 15.5% 493506 493506 493506 19/2/09 מקדמה 

1049887 15.5% 908987 166302 03/09 742085 493506 1235591 1235591 29/5/09 1 

926874 16.5% 795599 11174 05/09 784425 784425 2020016 21/7/09 2 

726854 16.5% 623909 13966 08/09 609943 2020016 2629959 8/11/09 3 

3273615 סה"כ

חשבון  

סופי 

בע קשנר בשיעו עבודהכנסת הלום שתבעת  במקור מסת לנכוה המועצ אתב ימחי , הכנסה מסת לפקוד 164ף יעס

 בידי הנמצאבאישור ע ובקהר ועישהי פלו א ) םיסכנו אם יתורישד עבם ימולשתמי וכינ ( הסהכנ מסת בתקנו

המקבל ( הקבלן ) . 

 .1%בלן נוכה מס במקור בשיעור ששלמה המועצה לקמהסכומים 

ם ערבות לתקופת הבדק והתיקוני

ת וברל ( חותיפהת ודובעל כת מלשה ,הינבהת ודובעל כר מגמם וי 60ר לאחנקבע;  לחוזה ,(ה) 8.4ף עיספי ל

 ,חקפמהי "ער שואיוק דבייר שאי פוסן ובשחת שגהוו תביבסוה נבמהל ש תמונה הגשת ), הנדרש השילוטת נקהת

םהסכורת יתת א הרשות תשלםך החינורד משו ו/אהפיס ל מפעי "עה נהמבהשלמת ר ואישושות והרהמתכנן 

 הפרויקט ףמהיק ,10%ובה גבד דמלדה צמות יקאנבת רבועד גנכת אזוזה הם וכסמם ירתונה 10%בשיעור של  

ת לטיב העבודה לתקופת הבדק ). ולתקופה של שנה ( ערב

נקאית ב ערבותסופי ה החשבוןת הגשמועד ב לרשותא מציהלמתחייב ן הקבל : עבקנה זוחל 16.5ף סעילפי 

 .טיב העבודתשים ממועד הגשת החשבון הסופי, שעניינה דחו 12תקופה ל  לקף ובתלתי מותנת ב

אות הוצ כלל כול החוזה,ת הוראוכל ל ש מדויק ולמילוי לקיום כבטחון תשמשהערבות (ג),  23.3ף סעילפי 

 .ובדק העבודהפוצים , שיהתיקונים, השלמות

יקת הביקורת נמצא הליקוי הבא: מבד

 (ה שנל ש לתקופה הפרויקט מהיקף ,10%ר שיעובערבות ה למועצ המציא לאן הקבל-

ערבות לטיב העבודה לתקופת הבדק ) . 



 
 

  

  

    

     

        

        

  

   

  

  

 

  

    

  

        

   

  

   

  

  

   

  

  

 

  

  

  

  

  

  

בדיקת חומרים 

ם החומריל ש דגימות ,דרישתו לפיהמנהל, ר שולאימסור י הקבלןזה). וחל 21ד ומע(ד':  ךסמ, מ 5.1ף עיי ספל

 לבצע יבחין הקבל .מוכרתה דמעבל ש און צרהיל שיכות איקת דבדות ותעו למציא י או ,לןהקב ע"ישיסופקו 

ת אב ייחתה קידבהת ואצותול הנמהר ושיאי פלר חאד סומבו אם ינקתהן וכמבו אן וינכטבם ירמוחהת קידב

י פוהסן ובהחשך רעמ 2%ל שך סלד עם ינקתהן וכמבו אן וינכטבר מוחהת קידבת ואצוהבא שין לבהק .הצדדים

ו לגתנשם ימגפל שה אצותה ניהת רזוחהה קידבהן כם אא לארשות, הן בוחשל עהן שרות חוזקות בדילמעט 

דו. יקו על שסופד ציוברים ו/או מאו בחובלן ו/דות הקבובע

 במשך חוזרות,יקות בדל לוככלשהי, כמות בוקף היבקות דיהבל כבצוע ו המדגמיםלת יטבנת הכרוכואות ההוצכל 

 .יותשבכתב הכמונות בודות השוען וכלולות במחירי היחידה של הכל תקופת הבצוע, חלות על הקבל

 לחומרים או למוצרים. ם אם בצוע הבדיקות כרוך בגרימת נזק לעבודותעל הקבלן יחולו כל התיקונים הנדרשי

יקות חומרים שנעשו ע"י הקבלן: לה לידה תוצאות בדבהביקורת ק

 :בדיקות ביטון

 .חקהמפ ע"יקבע תש מוסמכתה במעבדם ירמחהב יטת וקידבע צבלם כסהל 5.1ף יעסי פ-עלש נדר הקבלן )1

חל על הקבלן.  ל הבדיקותר כועבם ולתשוהל פויטה

מגה  33.0-מ יקטןא ליום  28ל יגב30-ב לבטון הנדרשהחוזק  ,4ק לח 26י "תו 118י "תת שירדי פל)3

מגפ"ס לדוגמא. 27.0-פסקל (מגפ"ס) לממוצע ומ

 .איזוטופ בדיקות הבטון נעשו במכון  

תקבלו הנתונים הבאים: קורת נמבדיקת הבי

ע קרק קומתק ממ" רצפת ,קשר קורות כלונס,אשי ר (כלונסאות,ד השליית בבנ בטוןת בדיקו 13ו שענ)1

ת קומ ממ"ק תקרת ,קרקעת קומ עמודים +ע קרק קומתק ממ" קירות קרקע, קומתה רצפ +

ה א'+תקרה קומ ממ"ק תקרת ,א'ה קומ א'+עמודים קומהק "ממ קירות ,עקרק קומתה ע+תקרקקר

קומה א'). 



 
 

  

 

     

  

 

    

     

     

     

     

     

     

      

     

 

 

   

   

 

   

  

 

 

 

    

 

     

 

    

   

 

    

      

 

         

   

  

  

  

עודות בדיקה: יקות בטון, לפי תלהלן טבלת ריכוז בד)2

חוזקה לחיצה מגפ"ס בגיל נפח הבטון תיאור תאריך 

וםי 28 מיםי 7 ק מ"ב

ות)מכ ) 

38.0 23.0 16 כלונסאות 14.01.09 

46.0 29.0 24 כלונסאות 15.01.09 

34.5 21.0 32 כלונסאות 19.01.09 

33.0 18.0 32 כלונסאות 20.01.09 

40.0 24.0 24 כלונסאות 21.01.09 

33.0 18.5 24 כלונסאות 23.01.09 

37.5 24.0 16 ונסלכי שרא 05.02.09 

33.0 17.0 24 ת קשרוורק 16.02.09 

38.5 24.0 60 תומק ק "ממ ת צפר

קרקע+רצפה קומת קרקע 

26.02.09 

38.0 21.5 40 תמוק מ"ק קירות 

קרקע+עמודים קומת קרקע 

16.03.09 

35.0 21.5 80 הרקת +עקרקת מוק   "מת רקת

קומה קרקע 

08.04.09 

34.5 21.5 40 ים ד'+עמואה קוממ"ק רות קי

א' ומה ק

22.04.09 

42.0 27.5 56 '+תקרה אה קומ ממ"קתקרת 

א' 

17.05.09 

468 סה"כ 

 33.0-מ גבוהם יו 28ל יגבק זוחם יארמ ,אמגודל כלה קידבת ודועתי פלן וטבהת וקידבת ואצות)3

מגפ"ס לדוגמא בודדת.  27.0-מגה פסקל (מגפ"ס) לממוצע ויותר מ



 
 

   

    

  

      

  

   

  

      

   

    

    

  

  

  

  

  

  

  

       

 

 

 

  

  

    

  

                 

             

             

     

  

 :ון כלונסאות טבדיקת רציפות וטיב ב

לאורך הכלונס, רציפות וטיב הבטון. הינה בדיקה שתספק מידע ביחס -בדיקה סונית

הסבר על שיטת בדיקה סונית: 

 ,לבקתמהף רגה .סנולכהך רואל כלץ חלל גם ירגשמס נולכהש ארל עש יטפת כמי "ע .טושפה טישהן ורקיע

 .םבלוויית הסברים מתאימי, נמסר למזמין הרפלקטוגרמ

ך כמסמק מדויק עומ נותנתא ל (הבדיקהרכו וא אתת לאמלונס, כהלמות ש אתע לקבון ניתגרמה לקטוהרפבפענוח 

ן. וטבבת יפוצר-אית לחישוב כמויות), או לגלו

ס נולכהת יתחתבע קרקהג וסן וגכם ירחאם ימרוגמם גא לאן וטבהב יטמק ר לאם מושפעים לימתקבההנתונים 

 '.וכדשל היסוד הגיאומטריה  טון,קשות הבתהטפת, זמן ולאורך המע

חר מועד היציקה. אימים לפחות ל 6 הבדיקהת יש לבצע א

 .סהכלונטפת עבמאותו צדל הפגם וכיוון הימגושל  השיטה אינה מאפשרת קביעה מדויקת

אותו של הסדק. צה מסתיימת במקום הימרוחב חתך הכלונס, הבדיקל לכר ובבמידה של סדק הע

דוח בדיקת כלונסאות בטון מראה : 

.כמות הכלונסאות שנבדקו. 1

יקומם, שמם ועומקם. . מספר האלמנטים, מ2

יקה: תוצאות הבד

וקדבנשם יטנמלאבן וטבהת ופיצרי בגלם יגירחם יאצממן יאש להסיק ניתןה הבדיקמתוצאות -

 .28/01/2009בתאריך  

 הקרקע, ךבחת מעברל ש כתוצאהת נובע ,הגרף בתחילת מהרפלקטוגרמותלק ח שלה היריד-

 .לא כתוצאה של פגם ברציפות הבטוןית והטבעלוי לשכבת הקירטון ת המימשכב

ליקויים הבאים: היקת הביקורת עלו מבד

- בחר בשיטה היקרההקבל .1 ית. נבדיקה סון 


, בדיקתה הסונית נעשתה לאחר 23/01/09יציקת הכלונסאות האחרונה שבתאריך  .2


ימים מיום היציקה.  5בור ע

 במספר הסונית קהדיבה את לגבות מלץומ ,הכלונס יצוק שבו הקרקע ממבנה מושפעת הסונית הבדיקה

 הומוגני לא קרקע ממבנה מושפעות אינן תוצאותיהן אשר לטרסוניותאו או גמא-טסטקריט בשיטות בדיקות

 .הבטון עם געבמ הנמצא

 :בדיקות שלא נעשו



 
 

       

  

  

      

  

  

     

  

     

  

  

     

    

      

   

  

  

    

    

  

    

 

 

   

  

   

   

 (ת וקידבי תשלת ודועתי תשק רר קבמלר סמנח קפמהל צאוה צעומבט קיורהפק בתיסמכים מהיקת דמב

בדיקת בטון ובדיקת כלונסאות "בדיקה סונית" ). 

ת פות לבדיקואו תעודות נוסנמצהפרויקט במועצה ואצל המפקח לא בתיק בדיקת המסמכים צריך לציין מ

 ,תונולח ,עבצ ,ףוציר ,היצלטסניאהת כרעמלת וניקתת קידב ,םימת ורנצ ,םוטיא ,עבצ-ןוגכם ינושם ירמוח

 וכדו' .אלומיניום 

למרות שהבניין מיועד לפתחיה ןינבי ללמשחר ויבחיש ם רטכי  תרוקיבלע דונח טשבר ויר סחאל

 .01/09/10בשנת הלימודים החדשה  

ה צעומהמל משחהת רבחת שירדו ,וקהר וביחר ובעם ימולשתי אמה אצותכן ינבלל משחהר וביחי א

 ואורחים . למידים, מורים, הוריםכביש גישה לבית הספר המיועד לתלסלילת 

ן תכנון העבודה והפיקוח העליון והתחשבנות עם המתכנ 

ןהמתכנדסה, נהוכלות אדריץ ויעון נותכד רשלמו נמסרו צועיב עלן ליוהעח קווהפיט רויקהפן כנותתדובוע)1

למכרז והיוו חלק בלתי נפרד מהחוזה.  ורפטכני, שצו ומפרטבי כמויות כתערך  

 ,דפסות עבורת הוצאו כולל ,8%ר ועישבה חרטר כשו לע יגמן נכתמהם עם ותחהה זוחהי פל )2

אור, פלוטרים צבעוניים ושכפולים. העתקות 

 .ןציבית ושחרור הכספים מקור המימוע התשלומים מותנה בקבלת הרשאה תק) ביצו3

תחשבנות עם המפקח הפיקוח צמוד ו

 וסמכויות המפקח ובין היתר:קידי קח הגדיר את תפלחוזה עם המפ 5סעיף  )1

הקבלן,  יידל עשנעשית ה כאלמהב יטום ירמוחהב יטת קידבוה דובעהע וציבל עה חגשה )א

בדיקה האם הקבלן מבצע כהלכה את החוזה . 

בו מדי יום ביומו את הפרטים הבאים: ומן עבודה (להלן: היומן) וירשם המפקח ינהל י )ב

אתר העבודה. ל כמויות החומרים המובאים )1

עבודה והשימוש בו. האתר הציוד המיכני המובא ל) 2

העבודה. אתר בהשוררים ר תנאי מיזג האווי) 3


 והפרעות בביצוע המבנה.תקלות )4


.םביצוע העבודה במשך כל יות התקדמו)5	


יצוע. בהערות בדבר מהלך יתנו לקבלן והנהוראות ש)6



 
 

 

      

  

     

 

   

   

  

  

  

  

 

  

    

  

  

   

    

   

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

ת מר ,עוציבהת ומדקתה ,טקיורפהע וציבלר שקבש חרתמהל כת אן מויבם וירשפקח מה )ג

ות בעת ביצוע הפרויקט. הביצוע והבעיות המתעורר

םשואי לרשררשא,ןבלסר לקמייונם ממוחתעתק הוחפקהמי יד-עלם יוכל בם היומן ייחת )ד

אם ישנה. הסתייגותו  

פקח יכלול את הפרטים הבאים: טופס יומן העבודה שינהל המ)2

 .ינושא לוגו של המפקח ומספר סידור.1

ומרים שנשלחו לבדיקה. התקדמות העבודה והח.2

הערות המפקח. .3

ן. לבת הקורעה.4

הקבלן או נציגו. חתימת המפקח וחתימת  .5

יקת הביקורת נמצאו הליקויים: מבד

a.ח קפמה ,הצעומלר וסמלר ומאשח קפמהל הינשה דובעי נמוימק תעהו אצמנ לאה במועצ

מני עבודה שניהל הקבלן. מסר לביקורת חוברת יו

b. חומרים. בדיקת בהם שבוצעהם בימיה עבודי יומנ ניהלא ל ו/אות לרשור מסא להמפקח 

c. בימים שבוצעה בהם יציקת ביטון לא ניהל יומני עבודה ו/אוהמפקח לא מסר לרשות. 


 בשיעור טרחהר לשכ זכאיח המפק ), תשלום תנאי (ח הפיקו לחוזה א'ח פנסי לפ-


מעלות הפרויקט כולל חמרים.  2.50%

 .ום הפיקוח והתחשבנות עם מפקחלתשאין נתונים בידי הביקורת לתנאי -



 
 

  

  

   

  

        

           
  

    

    

     

 
   

   

  
   

   

   
   

   
   

 
  

  

     

    

   
  

  

  

  

   

    

    

     

    

    

מויות כבין חשבון סופי לבין כתב  השוואת כמויות-נספח

פי לת יוכמו

הפרש 
כמויות 

 ₪הפרש 

מחיר  יחידה

כתב כמויות סופי חשבו ן ' ₪יח 

נטמלא סעיף 

1098720 80.00124.0015.00 מ"ק חפירה 01.01.010 

341020 30.0086.00120.00 ק מ"וק דיה שור ויי 01.01.030 

78.4010976 140.00278.40200.00 טר מת וציקת כלונסאקידוח וי
ס"מ  50

02.01.010 

7811700 150.00213.00135.00 טר מא ותכלונס קת ציקידוח וי
ס"מ  60

02.1.030 

0.192 920.002.602.50 מ"ק יציקת בטון בקירות בעובי 
ס"מ  25

02.03.010

31.127057 870.0056.1025.00 מ"ק יציקת בטון בקירות בעובי 
ס"מ  40

02.03.040

19.587750 4500.0064.5045.00 ת טוה מוהובלה קפאס
ברזל מכל הקטרים 

טון 02.06.010 

1017575 75.00621.00520.00 מ"רת וטום גגאי 05.01.060 

ידהחי 100/210 1800.0019.0018.00 11800 עץ  דלת  06.01.010

11500 1500.002.001.00 טילןמפוליאל מיכל מים עגו
טר לי 500לתכולה של  

קומפ' 07.01.140 

20.00400 20.0030.0010.00 ם הסוגיספחים מכל 
תלן בקוטר לצנרת פוליא

ידה חי

"4 

07.02.020 

‐27.82224 80.0032.2060.00 טרמ 11/4"11/2י" סי.ת פי.וצנר 07.02.040 

טרמ 2" 85.00173.5050.00 123.510497.5 כנ"ל 07.02.050

9450 50.0012.003.00 ידהחי 4פי.וי.סי"כובע אויר   07.02.070

152250 150.0020.005.00 ידהחי 4/2"ת קרובקופסת  07.02.080

ידהחיאך נופלת  4/4" 150.0020.006.00 142100 כנ"ל 07.02.090

213780 180.0023.002.00 ידהחי 4/2"תופי  מחסום  07.02.100



 
 

    

      

    

     

  
  

  

  
  

  

  
   

  

 

   
  

    

    

  
  

  
  

     

    

     

     

    

    

    

    

    

     
     

  

   

700 2  4.00 6.00 350.00 ידהחי  07.03.010 'אמחרס לבן סוג  טןקכיור 

400‐ 1‐ 7.00 6.00 400.00 ידהחי תוצרת חרסהה צכיור רח 07.03.020 

1500 1  1.00 2.00 1500.00 'קומפ דוד חימום חשמלי 07.03.060 

150 1  1.00 2.00 150.00 ידהחי קרים ברז למים  07.03.080 

400 2  6.00 8.00 200.00 ידהחי ת צרותמי גשם קולט  
מר לד
07.04.030

1400 2  6.00 8.00 700.00 ידהחי ון מפלדה תחתמוצא מרזב 
"4 
07.04.040 

‐2850 ‐30  120.00 90.00 95.00 טרמ 125בעומק על  נור כנ"לצי
ס"מ  175ס"מ ועד  

07.05.020 

‐1305 ‐145  200.00 55.00 9.00 טרמ כפיף בקוטר  צנור פלסטי
מ"מ "מרלין"  50

08.01.010 

00 00  1.00 1.00 1500.00 'קומפ דות יסמערכת הארק 08.02.010 

00 00  6.00 6.00 200.00 'קומפ תיתכת מות שרהארק 08.02.040 

35000 100  45.00 145.00 350.00 ידהחי י נטצוורפלאורה תגוף 
"געש" 

08.03.060

3000 4  9.00 13.00 750.00 ידהחי ופטר יאורה דגם תגוף 
"געש" 

08.03.070

1000 2  4.00 6.00 500.00 ידהחי וטילושרום יאורת חגוף ת 08.03.080 

1980 11  20.00 31.00 180.00 ידהחי ריר עבור ממתוספת מחי 08.03.090 

1500 1  2.00 3.00 1500.00 ידהחי מפסק זרם תלת פזי 08.04.030 

‐3600 ‐6  12.00 6.00 600.00 ידהחי מפסק זרם תלת פזי 08.04.060 

‐480 ‐3  15.00 12.00 160.00 ידהחי  08.04.100 3*25 עד מא"ז תלת פזי

2160 36  70.00 106.00 60.00 ידהחי  08.04.110 1*25 עד מא"ז תלת פזי

‐2400 ‐2  4.00 2.00 1200.00 ידהחי יזמגען תלת פ 08.04.130 

00 00  8.00 8.00 140.00 'נק טלפוןקודת נ 08.05.060 

‐500 ‐2  1600 14.00 250.00 'נק נקודות למחשב 08.05.070 

‐200 ‐2  40.00 38.00 100.00 'נק ן שעי אלגלצא ומת ודנק
ש א
08.05.100 

500 10  20.00 30.00 50.00 ידהחי תקעות בית תוספת לנקוד 08.05.110 



 
 

   

     

    

    

 
  

  

      

  
   

  

   
  

 
  

  

    

 
   

  

  

     

 

   

 

  

       

  

  

  

  

  

  

  

880 4  8.00 4.00 220.00 ידהחי טיביקאגלאי אינפרא אדום  08.06.140 

3200 10  20.00 30.00 320.00 ידהחי היצזנייוגלאי עשן  08.06.030 

11600 290  1850.00 2140.00 40.00 מ"ר טיח פנים 09.01.010 

14800 296  1400.00 1696.00 50.00 מ"ר טיח חוץ 09.02.010 

2040 17  800.00 817.00 120.00 מ"ר טרצו ות פרצריצוף במ
30/30 

10.03.010 

‐60 ‐2  400.00 388.00 30.00 טרמ  10.03.020 30/7צו טראשיפולי 

5018 38.6  160.00 198.60 130.00 מ"ר ת וגמדררות יקחיפוי 
ם יימעברים ספסלים בנו

10.06.020 

3406 26.2  215.00 241.20 130.00 מ"ר הבגוירותים שרות קיחיפוי 
"מ ס 220עד  

10.06.030

1810 181  430.00 611.00 10.00 מ"ר (סיד  ליסידוסיוד בפ
 )יסנטט

11.01.010 

5640 282  1420.00 1702.00 20.00 מ"ר צבע סופר קריל 11.01.020 

‐19278 ‐1134  8500.00 7366.00 17.00 מ"ק חציבה  ירהפת חוודעב
כולל פינוי כללית בשטח 

40.01.030 

החשבון  ןבילויות הכמ כתבבין  גדוליםם רשיפהם הת כמויוהי רשהפי כ עולהה למהטב-

הסופי. 

רש פה הינו הכמויות כתבבין לי הסופן החשבו ביןכספי ה ההפרשכי ה ולעמהטבלה -

משמעותי . 

ת. כתב הכמויולחשבון סופי ולנספח זה מראה חלק מהכמויות 	-

ת ינקיידה רוצבת ויומכי בתכל לוכם יזוחן יכהלך ירצם יידיתעם יטקיובפרת ורהביקת לדע	-

 בכמויות םגדוליהפרשים מנע להיממ ע"ה העבודי אנת ,הדובעהר תאת מאותשר תוי

פרשים כספיים. הומ

26
 



 
 

    

          
         

         
          

         
          

        
          

          
     

           
           

         

            
   

             
     

               
          

              
           

      
     
        
       
        
  

 

  
 


הרגיל התקציב 
 ומהווה המקומית הרשות של העיקרי ודהבהע ככלי משמש :הרגיל התקציב
 ותתי מפרקים מורכב הרגיל התקציב .מקצועית יהחמב השתית עבודהה תוכית
 התקציב תמצית .קלדרית הבש הרשות והכסות הוצאות את מפרטיםה פרקים
 ופירעון שכר תשלומי ,שוות לפעילות הרשות הוצאות את מרוכז באופן מציגה
 דיממשר מיועדים מעקים ,האיזון מעק את הכוללות ההכסות ואת מלוות
 הרשות של העדיפיות סדרי את מבטא התקציב .עצמיות והכסות שוים ממשלה
 ,הפים משרד להחיות אםבהת .יםהיעד ביצוע אחר קרהבו מעקב ומאפשר
 ולהעבירו שותרה במועצת הרגיל תקציבן את לאשר המקומיות הרשויות דרשות
 בהתאם ציבהתק את להגיש המקומיות הרשויות על .הפים משרד ואישור קהלבדי

 .הפים משרד שקובע לכללים

 המועצה של אהההבר תוכית של כגזרת הוכן 2008 לשת מועצהה תקציב
 ואושר 43,220₪ של בסך תכםסה התקציב ,2008-ו 2007 לשים המשודרגת
.18/12/2008 תאריךב הפים משרד י"וע ,06/02/2008 תאריךב המועצה במליאת

 המועד לאחר היה המועצה מליאת י"ע תקציבה אישור תאריך כי צייןל צריך
 .בחוק ועהקב

 תוים ואין מאחר 2009 לשת קציבהת על ח"דו להכין יתן היה לא :הערה
 .והמועצה גזברה בידי סופיים

 של קציבלת סופיים תוים היו לא זה דוח כתיבת ליום עד כי ולהעיר צייןל צריך
 .התקציב להכת מכיםהמוס מיםרגווה פיםוהג בידי 2009 שת

 של סךב טברמצ וגירעון ח"שיאלפ 1,371 של בסך בגירעון הסתיימה יבהתקצ שת
-מ אהכתוצ בע הגרעון עיקר .₪ מליון 11,522

- .רשמו שלא קודמות בשים הוצאות

- .החיוך במערך שכר הוצאות

- 2009 . בשת רשמו החיוך בהכסות הפרשים

- .ההבראה בתכית מהמבוקש מוך גבייה אחוז

- .הייעודיים המשרדים בהכסות ופיחות האיזון במעק קיצוץ

תביעות -

27
 



 
 

            
     

         

       
  

   

  

  

        

          

          

           

           

          

           

           

           

           

           

           

          

           

           

           

          

           

 לכל הסברים חוברת צורפה ולא ערכה לא התקציב להצעת צייןל צריך
 .חוקב כדרש הסבר הדורשים הסעיפים

 .₪ יבאלפ 2008 לשת והביצוע קציבהת להלן

יהטיס %  סטייה
 מתקציב

בצוע שתי תקציב  סעיף

סות  כה

-16% -1118 5,882 7,000  ארוה

-33% -1075 2,175 3,250  מים

-18.7% -843 3,657 4,500  ארוה החות

-4.8% -133 2,626 2,795  עצמיות יתר

-18.3% -3205 14340 17545 כ  "סה

5.4% 670 13,001 12,331  חיוך משרד

31.3% 899 3,775 2,876  רווחה משרד

30.9% 71 301 230  אחר ממשלתי

3.7% 383 10,621 10,238  כללי מעק

1,283 1,283  אחרים מעקים

0.23% 101 43,321 43,220 סות הכ כ  "סה

 צאותהו

6.8% 447 7,055 6,608  כללי שכר

-9.7% -682 6,374 7,056  כלליות פעולות

-18.7% -843 3,657 4,500  ארוה החות

2.3% 58 2,562 2,504  מים

4.9% 1,020 19,648 20,668 יותלכל כ  "סה



 
 

  
  

        

           

           

  
  

        

           

           

           

           

           

  

          

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

3% 322 10,947 10,625  דיעוב שכר
 חיוך

18.1% 666 4,342 3,676  חיוך פעולות

6.9% 988 15,289 14,301 חיוך כ  "סה

1.8% 15 872 857  דיעוב שכר
 רווחה

28.1% 917 4,179 3,262  רווחה פעולות

22.6% 932 5,051 4,119 כ  חהרוו "סה

-7.4% -274 3,428 3,702  מלוות פרעון

7.4% 32 462 430  מימון הוצאות

1.5% 658 43,878 43,220 אותצהו כ  "סה

(557) (557) 0 )וןגרע  ( עודף
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 התקציב תוי יתוח

 ההכסות מערך

 :יותמצע הכסות

 של בסך בפועל והביצוע ,₪ אלפי ,17,545 של בסך ותעצמי בהכסות ,2008 תקציב
 .ההכסות מתקציב 30% והמהווים 14,340

 :החיוך משרד

 .החיוך מתקציב 27%המהווים ₪ אלפי 670 של בסך גירעון יש

 :הרווחה משרד

אלפי 899 של בסך התקציב מעל סההכ ₪. 

 : הכסות כ"סה

 לעומת ₪ אלפי,101 של בסך מזערי גירעון בהכסות רשם

 .התקציב

 ההוצאות מערך

 כללי שכר

 ₪ אלפי 7055 של בסך כללי שכר הוצאות הסתכמו
 .התקציב לעומת ₪ אלפי 447 של בסך גירעון קיים .מהתקציב 15%-כ המהווים

.11%-כ המהווים ,₪ אלפי 322 של בסך גירעון ייםק החיוך דיעוב שכר בהוצאות

.1.80%המהווים ,₪ אלפי 15 של בסך גירעון קיים הרווחה דיעוב שכר בהוצאות
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 כלליות פעולות

 ₪ אלפי 682 של סךב מזערי עודף ההש צבר כלליות בפעולות
 .הפעולות תקציבמ 8%-כ המהווים

 המים מפעל

 .₪ אלפי 58 של בסך שלילית סטייה רשמת

 מלוות פירעון

 מליון 19,701 סך על עומד 2008 שת לסוף המלוות ועומס ערךמ כ"סה
 .₪ אלפי 3,428 של סך הדוח בשת פרעו מהם ₪

 משרדיב וציםהקיצ של העובדה וכח ועצההמ קופת על גדולה עמסהמ מהווה וזה
 .האיזון ובמעק הממשלה

 :2008 בשת ועהביצ לעומת 2008 בשת הרגיל התקציב בין מהותיות סטיות

 ,המאושרת התקציבית מהמסגרת הרגיל התקציב בביצוע חרגה המועצה-
 כ"ובסה ,לטובה 1.37% ובשיעור ₪ אלפי 591 של בסך תקבולים כ"בסה

 .לרעה 4.54% ורובשיע ₪ אלפי 1962 של בסך תשלומים
 .ליםירג בלתי ותקבולים רווחה ,מיסיםב הם בתקבולים הסטיות
 .רגילים בלתי מיםוותשל תברואה ,ברווחה הם בתשלומים הסטיות

 : במועצה מוסמכיםה גורמיםה הסברי

 :תקבולים .א

 השפיע 2008 במרץ הגבייה חברת של תהעבוד הפסקת הגזבר לדעת : מיסים.1
 ממסים בהכסות ידהרי הייתה מכך וצאהוכת מועצהה הכסות על לרעה
 .₪ אלפי 1,902 של בסך

900
 של בסך וחההרו משרדמ בהכסות מגידול ובע בהכסת הגידול : רווחה.2 
 .₪ אלפי
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 אך ₪ אלפי 10 של סך תוקצב מימון תקבולי ורעב : ליםירג בלתי תקבולים.3
 יםמש זרוהח ח"ש אלפי 6 של בסך מימון מתקבולי הכסות היו בפועל
 3,279 של בסך גרעוות להקטת שתקבלו ומעקים ₪ אלפי 31 בסך קודמות
 .₪ אלפי

 :תשלומים .ב

 הגדיל החיוך ומשרד הרווחה בתום פעילותיה את הגדילה המועצה :רווחה.1
 .השתתפותו את קבילבמ

 בע ה פרשה המועצה לטעת ₪ אלפי 157 של בסך פרשהיש :ואהתבר.2
 .התבואה של יםהשירות קףהי מהרחבת בעיקר

השירותים היקף הרחבת שהעמל כי מבקרה בעיי זו טעה תמוהה 

.אפסי כמעט זו במחלקה 


.תיםוהשיר הרחבת היקפיו סוגי על לביקורת במפורש הרהוב לא 

 1,110-ו ,במסים ₪ אלפי 4,500 של סך קצבות :ליםירג בלתי תשלומים.3
 סיםמב ההחות בפועל אך .₪ אלפי 5,610 כ"בסה ,פסיה תקבולי ₪ אלפי

 1,122 של סךב הסתכמו הפסיה תשלומי ,₪ אלפי 3,720 של בסך הסתכמו
 ,₪ אלפי 152 של סךב מעביד-עובד יחסי סיום בגין תשלומים ,₪ אלפי

 לתביעות והפרשה דמותקו משים טיפול תיקון בגין יםאחר םתשלומי
 מעקים העברת בגין ₪ אלפי 3,279 של וסך ,₪ אפי 939 של סךב קטות
 .להקטה

 .₪ אלפי 9,212 תשלומים כ"סהבו
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 )רים"תב( רגילים לתיב תקציבים

 ,המועצה אשר אדוי

 תוחיפ עבודות של אופי הושאים לפרויקטים פעמי חד תקציב היו : ר"תב
 .אחת כספים לשת מעבר לעתים המשכים

 : רגיל מתקציב אותו מבדיליםה פרטים מספר י"ע מאופיין ר"התב

 והוהכ-פעמיות חד ציוד ישתלרכ או פיתוח ודותלעב ועד ר"התב.1
 .בלבד פיסיים לפרויקטים

 .הרשות של שוטפות פעולות למימון ועד לא ר"התב.2

 .לשה המש יתרות העברת עם שתי רב להיות יכול ר"התב.3

 מימון גם כולל ( שלו הספציפיים המימון מקורות מראש יוגדרו ר"תב לכל.4
 ). הרגיל תקציבהמ רגיל

 למימוו שועדו הכסף סכומי כל וגביית הפרויקט יוםס עם ייסגר ר"התב.5
 .החיצויים מהגורמים

 של פיםסכ"-א231 סעיף העיריות פקודת פי-ועל ,המקומיות המועצות צו פי-על
 מכספי פרדב ,והגזבר המועצה ראש בידי באמות יוהלו רגיל לתיב תקציב
 תיבל קציבת של פיםסבכ שימוש כל ייעשה לא ,רגיל תיבל שאיו תקציבה חשבון
 פיםסכ בין קיזוז פעולות כל ייעשו לא זה ובכלל ,ועד שלשמ למטרה שלא רגיל
 פעולה כל בתום זולת .רגיל בלתי שאיו תקציב של לכספים רגיל בלתי תקציב של
 .רגיל בלתי התקציב ועדי שלה

 שלה הפעולה בתטול שלא לשעבוד יתים אים רגיל הבלתי התקציב של פיםסכ
 ".רגיל לתיבה תקציבה מיועד
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 : הבאים המקורות על תבססמ רגיל לתיבה תקציבה מימון

 עצמיות הכסות.1
 .הרגיל מהתקציב השתתפות-א

 .שוים והיטלים פיתוח אגרות בגין בעלים השתתפויות-ב

 *.יתוחהפ מקרן השתתפות-ג

 : ממשלה משרדי השתתפות.2

 .יםפה ממשרד מעקים-א

 .ולשיפוצם חיוך מבי לביית החיוך ממשרד מעקים-ב

 .ורתייםתחב לפרויקטים ורהבתחה ממשרד מעקים-ג

 .תשתיות ולפיתוח ציבור למבי השיכון ממשרד מעקים-ד

אחרים יםממשלתי ומגופים ממשלתיים ממשרדים מעקים-ה
 ).המים ציבות ,ץ.ע.מ :כגון ( 

 :ותרומות מוסדות השתתפות.3

 .הפיס ממפעל מיועדים מעקים-א

 .יםאחר ממוסדות מעקים-ב

 .פרטיים ומתורמים מקרות ,מגופים תרומות-ג

 : אשראי.4

 .ממשלתיים מגופים מלוות-א

 .פיסיים ממוסדות מלוות-ב

 .יםלוקב פקיםס אשראי-ג

 :כלהלן םה המועצה של פיתוח לעייי הקרן של הכספיים המקורות*

 .השבחה היטלי .1

 .חובה והיטלי אגרות .2

 ,ועדו שלהם פעולה תחומי השלמת לאחר שועדו יםרגיל בלתי תקציבים עודפי .3
 מומו ביתיים ואשר חיצויים גורמים התחייבו שבהם תשלומים החזרי כולל

 .יםאחר באמצעים

 .הרגיל מתקציב תוהעבר .4
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 .במועצה יםר"התב של היהול אופן את לבחון תההי זה ח"דוב הביקורת מטרת

 ( רגיל הבלתי התקציב בשם יםפה משרד י"ע שהוצא מסמך תההי הייחוס מסגרת
 ויהול מימוש ,וםייז של השוים יבטיםהה ווד בו אשר ) פיתוח קציבת ,ר"תב
 .יםר"תב

 להוריד רים"תב ליהול המוסמכים ולגורמים הביקורת לועדת ממליצה הביקורת
 מהותו ורלא "רים"תב יהול" מסמךב ולעיין פיםה משרד מאתר מהמחשב
 .וחשיבותו

אלפי 18,391 של סךב כולל בתקציב פרויקטים 21 בביצוע היו 2008 ח"דוה בשת
 .₪ 

 בסך סופי בגרעון יםר"תב  3סגרו הדוח בשת ביצוע שהיו הפרויקטים 21 מתוך
 .₪ אלפי 166 של

 .המועצה מליאת וראיש ללא סגרו רים"תבהכי צייןל צריך

 יםסודרמ ואשר ר"תב כל לגבי הרלווטי המידע כל ריכוז את הכולל תיק קיים
 בקרה לבצע עצהובמ אחראי םלגור שאפשר כך אות ובאופן כרוולוגי בסדר
 .הוהל פי על שמתחייבים כפי כלשהו ר"בתב הכרוכים סמכיםמה כל אחר ומעקב

 עד )הפתיחה( הבקשה מהליך החל המועצה גזבר י"ע מטופל יםר"תבה מערך
 .לסגירתו

 דעמי גם מהם ובפרד המועצה וגזבר החשבוות בההלת מצאים רים"התב תיקי
 .העבודות לביצוע יםבמכרז שזכו יםלהקב בתיקי המצא אליהם קשורה וסף

 מלוה ריכוז דף ר"תב כל של קרייהע לתיק האשון לבבש לצרף יש ,הביקורת לדעת
 .ר"תבב קשוריםה מסמכיםה לגבי החוץ מידעה ל של תיוג רשימת שיכלול

 להזין יש אך רים"תב ליהול בתוכה מצוידים החשבוות וההלת הגזברות אגף
 כל ועל ר"התב יהול על מתאימה בקרה שתאפשר כך לתוכה התוים כל את

 .בו וכיםהכר המחייבים המסמכים
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( ₪
  אלפי . (2008 הדוח תשב רים"התב פעילות ריכוז

 ליום ביצוע
31/12/2008 

רים"  תב
 שסגרו
 2008 בשת

 מהלךב ביצוע
 2008 שת

 ליום ביצוע
31/12/07 

10,525 935 4,783 6,677 כ  "סה
 תקבולים

10,875 935 4,726 7,084 כ  "סה
 תשלומים

(350) - 57 (407)  ןוגרע עודף
 זמי

אישור תאריך תחילת תאריך ר "התב שם  'מס
ילותעפה הפים משרד ר  "התב

10/11/08 09/03/09  וץשיפ
 כבישים

181 

20/09/08 18/05/09 ס  "בי ביית
 'ד יסודי

182 

 תקבולים ,בתשלומים ,בהעברות ,רים"תבב ליקויים מספר העלתה הביקורת
 : כלהלן ובאישורם

 המעצה מליאת י"ע אישורו לפי פעילותו את התחיל 181'מס ר"תב.1
 מהיטל ₪ אלפי 200 של סך הועבר 2008 שתב .הפים במשרד והממוה
 .מיםותשל מצאו לא אך השבחה

 המועצה מליאת י"ע אישורו לפי פעילותו את התחיל ל"כ 182'מס ר"תב.2
 אך ₪ אלפי 2 של בסך תשלומים היו 2008 שתב .הפים במשרד והממוה

 .תקבלים היו לא

 והממה המועצה מליאת אישור לפי הופעלו אשר יםר"תב  2מצאו 2008 בשת
 : להלן כמפורט הפים במשרד
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 :2008שת במהלך תועה ללא רים"תב

 הם אך יםפה במשרד הממוה י"וע המעצה מליאת י"ע שאושרו יםר"תב  2מצאו
 .סגרו לא וגם השה מהלךב תועה ללא

 :סגרו ולא תועה ללא שהם רים"התב להלן

₪ לפיאב סכום אישור ר "תבה שם  'מס
ר  "התב

228 מאושר תקציב  192 89 כביש שיקום

100 מאושר תקציב  גרשמ שיקום
ס  "בי משולב

193 

 : קציביתו מימוי בגירעון רים"תב

 ,₪ אלפי 774 של בסך היו המימוי הגירעון בהם יםר"תב  7מצאו 2008 בשת
 שת לתום ,₪ אלפי 699 של כולל בסך תקציבי גירעון בעלי יםר"תב 3 מתוכם

.2008 

:2008 בשת שהיו רים"התב רשימת להלן

דףעו( )   ירעוןג
 ביציתק

31/12/08 

 מימוי ירעוןג
31/12/08 

₪ אלפי

 הוצאות
 מצטברות
31/12/08 

 ₪ אלפי

 הכסות
 מצטברות
31/12/08 

 ₪ אלפי

 יבתקצ
 .מ אושרמ

 באלפי הפים
₪ 

ר  "התב שם

 ( )מהות

 'מס
ר  "התב

574 162 6,327 6,165 5,753  אולמות הקמת
 לותמעתה

134 

37 287 337 50 300  ולבשמ רשמג
'א דייסו ס  "ביב

179 

(2,625) 2 2 - 2,627 ס  "בי ביית
 'ד דייסו

182 

(1,010) 34 34 - 1,044  יםכביש סלילת
 65 ו 64

184 

(132) 118 118 - 250 תוידמד סקר 185 

88 88 463 375 375  תשתיות
 היקפיות
ב  "בחט

189 

- 83 83 - 83 כיםמתו קירות 194 
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 בע התקציביים הגירעוות ועל המימויים הגירעוות על לביקורת המועצה תשובת
 .צפויות בלתי והוצאות תקבלו טרםש להמשמ ומשרדי מוסדות שהשתתפות מזה

 .המאושרת תקציביתה למסגרת מעבר ההוצאות בביצוע וחריגות סטיות מצאו

 : מיוחדות בדיקות

 תהליכי ומעמיק יסודי באופן סקרו רגיל הבלתי התקציב של הביקורת במסגרת
 תאיךל ועד הפעלתם מתחילת רים"תב 4 של והכספיים המהליים העבודה
 .תקיותם לוודא כדי,הביקורת

 :ביוב 'א שלב השלמת-172 ר"תב


.ביוב 'א שלב השלמת היו הפרויקט מהות 


.28/06/2006 מיום המועצה במליאת ושרא ר"התב


.13/07/2006 מיום יםהפ משרד י"ע ושראר"התב


אישורו לפי יםחודש 10 דהייו ,15/05/2005 ביום ר"התב בביצוע החלה המועצה 

.יםפה במשרד אישורו לפי חודשים 11-ו ,המועצה מליאת י"ע 


אך,01/12/05 יוםב טהפרויק ביצוע מרג ,המועצה לבין הקבלן בין ההסכם לפי 

 . חודשים 21 של יחורבא דהייו ,10/09/07 ביום הסתיימה העבודה בפועל


.הזמים בלוח עמידה אי בגין בקסות חויב לא הקבלן 


.2009 בשת ר"התב את ורלסג עומדת המועצה


.קיםמהב ומלווה הביוב הלתממ ר"התב מימון מקורות 


.₪ אלפי 7 של בסך גירעון בצר 
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 :'א יסודי ס"בבי יותפיקה יותתשת-176 ר"בת


.27/02/08 וםבי הפים משרד ממוה אישור


אישורו לפי יםחודש 8 דהייו ,10/06/07 ביום הפרויקט בביצוע החלה המועצה 

.הפים משרד י"ע 


.₪ אלפי 400 תקציב 


.החיוך משרד י"ער"התב מימון מקורות 


ורבשיע ובתשלומים 12% בשיעור בתקבולים אושרהמ תקציבהמ חרגה המועצה 
.35% 

 לגירעוות 2008 בשת סגר אשר ,₪ אלפי 91 של בסך מימוי רעוןגי צבר בפרויקט
 .יםר"תבב סופיים

 :לדיםי גי שי ביית-183 ר"תב


.ילדים גי שי ביית היו הפרויקט מהות 


.18/06/08 מיום המועצה במליאת ושרא ר"התב


.31/08/08 מיום יםהפ משרד י"ע ושראר"התב


.החיוך משרד י"ער"התב מימון מקורות 


.₪ אלפי 1,205 קבליות ועבודות ₪ אלפי 1,205 החיוך משרד תקציב 


ולפי המועצה מליאת י"ער"התב אישור לפי 02/08 בחודש לאור יצא המכרז 

.הפים משרד י"ע אישורו 


לפי חתם החוזה דהייו ,01/04/08 ביום הקבלן עם חוזה על חתמה המועצה 

.יםהפ משרד י"ער"תבה אישור 


.₪ אלפי 8 של בסך גירעון צבר 
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 :ב"בחט יותפיקה יותתשת-189 ר"תב


.31/08/08 מיום יםהפ משרד י"ע ושראר"התב


.15/10/06 ביום הקבלן עם החוזה על חתמה המועצה


.יםהפ משרד י"ער"תבה אישור לפי החוזה על חתמה המועצה 


.החקלאות משרד י"ע ,₪ אלפי 375 של בסך ר"תבה תקציב 


.המועצה של המשפטי היועץ י"ע בדק לא החוזה 


משרד י"ער"התב אישור לפי ,15/10/06 ביום עבודה תחילת צו תה המועצה 

.הפים 


הסתיימה העבודה בפועל אך,15/12/06יךבתאר העבודה וםסי יום ההסכם לפי 

 . יםודש 8 של באיחור ,30/08/07 וםבי למועצה ומסרה


.איחורה בין בקסות חויב לא הקבלן 


.₪ אלפי 88 של סךב מהתקציב גירעון וצבר בתשלומים חרגה המועצ 

הפים משרד תרלא לכס רים"תב ליהול מכיםהמוס לגורמים ממליצה הביקורת
 . וחשיבותו מהותו ורלא מסמךב ולעיין "רים"תב יהול " 


	דוח הביקורת השנתי מס 3 לשנת 2009

