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לכבוד : 
מר חסן בוקאעי 

יושב ראש המועצה המקומית  
כאבול 

א.נ. 

שלום רב, 

 2009/2010עבודה לשנת  תוכניתהנדון : 


-ת לשנ הביקורתבודת ע תוכניתת א בפניךלהמציא ד מתכבי הננ  עלת וזא ,09/10
ד ( ג ) לצו המועצות המקומיות .145, ובהתאם לסעיף 1992–הביקורת הפנימית התשנ"ב 

להלן פירוט תוכנית העבודה :  

קוחי פלום ילהנהי פ

.1


.2


.3


מחלקת משאבי אנוש  

עובדים השתלמויות  

חופשות צבורות 

בכבוד רב, 
"ד,עאסם היבי עו

מבקר פנים המועצה  



    
                
              

  
  

    
  
  
            

     
  

           
      

  
         

          
      

  
           

  
          

         
       

  
           
          

   
  

         
         

   
  
  
  
  
  
  
  
  

         
        
        
           

     

 בוקאעי חסן מר : ודלכב
 המקומית המועצה אשר

 כאבול

 ,המועצה אשר אדוי

 ובהט הצד על המועצה את תהל כי ומקווה ,הצלחה לך מאחל תחילה
 .והחוק להלים ובכפוף ביותר

 ,2010 לשת 4'מס השתי הביקורת ח"דו את לך להגיש בזה מתכבד הי
 . המקומיות המועצות לצו )א( ו145 לסעיף אםבהת

 )א( ו145 סעיף המקומיות המועצות בפקודת כדרש הועבר ח"מהדו העתק
 את ולהביא ח"בדו לדון תפקידהמ אשר ביקורת לעייי הוועדה לחברי
 . המועצה מליאת לאישור והערותיה סיכומיה

.2010 לשת המועצה מבקר פעולות את מסכם זה וחשבון דין

.2010בשת רובוקש במועצה ושא משאבי תחלק מ לגבי ומעיר ירמא הדוח
 מטופל והמלצותיי מהערותיי גדול חלק ,רב בסיפוק ,לציין לכון מוצא אי

 .יהלאחר מייד או ,הביקורת מהלךב ודע ומיושם

 יםקרובמה עם הפעולה שיתוף על הקפדה תוך עבודתו את עשה קרהמב
 והיעות ושא כלב וייעוץ סיוע כולל ,הדדי כבוד ,ושא יחסי על ושמירה
 .פיה לכל

 ורפיבש עצהוהמ ליחידות לסייע האפשר ככל משתדל מועצהה מבקר
 של השוטפת השה לךמהב הליקויים ובתיקון עבודהה ודפוסי יםההליכ
 .הביקורת עבודת

דייב יסייעו אלו .המערכת עם תווהיכר יסיון צברתי המועצה קרכמב
ליקויים לחשוף כדי ,יםהדרוש במקומות הביקורת ושאי את למקד
 צעוויב המועצה פעולות כי להבטיח מטרהב ,לתיקום יםדרכ עולהצי
 םיהפועל אלו של כפיהם ויקיון המידות טוהר על והקפדה הדין במסגרת
 .ולמעו ורהציב של בשמו



  
         

       
  

          
         

        
           

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                                               
                                                                                          

                                                                                         
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                   

 הפעולה שיתוף על המבוקרות דותיחיה ועובדי למהלי תוה תודתי
 .הביקורת פעילות וביצוע המידע יסוףא לךבמה

 והגיבוי הפורה הפעולה שיתוף את רבה בהערכה לציין בקשמ אי ,לבסוף
 צהעומ מזכיר ,המועצה גזבר ,המועצה אשר מצד הביקורת זוכה להם
 בותר חיוביות תוצאות יבה הפעולה יתוףש .החשבאות מחלקת ומהל
 .הביקורת העלתה תםשאו הושאים בכל מיידי וטיפול לב תשומת ומתן


,רב בכבוד 

ד"עו ,היבי עאסם 

המועצה יםפ מבקר 



                                               
  
  
  
  

                                                                                                   
  
 

  
  
                                                                             

  
  

                                                                             
 

  
                                                                                                                       
 

       
                                                                                        

  
  
  
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

 העייים תוכן

 עמוד ושא

 אוש משאבי לקתמח

 עובדים השתלמויות

 צבורות חופשות

 הביקורת חוק

1-11
 .1
 

12-19
 .2
 

20-23
 .3
 

24-30
 .4
 



   
  

  
         

         
    

        
          

     
              

      
           

             
           

   
            

       
        

         
           

              
  

        
           

           
           

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  


משאבי אנוש 

 כללי

.במועצה האושי המשאב בצרכי לטיפול אחראית ,אוש משאבי לקתמח 

של וההזדהות ההשתייכות תחושת ועידוד הגברת ,המחלקה של המרכזיות תיהוטרמ 


.הארגון עם העובדים 

בעובדיםלטיפול,הארגוןילצרכהאושיהמשאבהתאמתלתורמת המחלקה

מושמילו שלהם האישי הפוטציאל ימושלמ אפשרויות מתן תוך םולהעצמת

.יתומהמק הרשות כעובדי זכויותיהם 

תחזיות הכת על האחראי ואוה אוש משאבי מהל גם היו המועצה מזכיר לציין 

 . יתמקומ ותשרב דרשכ אדם כוח

הקריירה למסלולי תאםהב ליחידה מיחידה םיהעובד יוד על האחראי גם הוא 


.ומיתהמק הרשות יצרכ של כוללת ראייה ומתוך ותדיחיה ולצרכי עיסוק לכל שקבעו 

םיולעובד חדשים לעובדים ודרגה דרג עתלקבי האחראי הוא אוש משאבי מהל 


.לקידום הזכאים 

ותברש העובדים של והעדריות הוכחותדיווחי במערך ולטיפ על ראיחהא הוא 

.העובדים של האישיים יםהתיק יהולו ומיתהמק 

.ומיתמק הרשות עובדי של משמעת ותבבעי טיפול 

,הידע שיפור לצורך והשתלמויות ותהדרכ בושא ועובדים מהלים פיות ריכוז 


.ומיתהמק ברשות דתםועב במקום העובדים של המקצועית והרמה המיומות 

עדו עם בשיתוף ורווחה גיבוש ותפעיל ייזום על ראיחהא גם הוא האוש בימשא מהל 


.העובדים 
 .האושי במשאב פלתטהמ חלקהמ למועצה שאין לציין
 .איש ,10,000 עבר כאבול – ומיתהמק הרשות שיפוט בתחום האוכלוסייה כיום

 דיבכ מיומים עובדים שתקלוט אוש למשאבי מחלקה קיום על צהממלי הביקורת
 .במועצה אושיה המשאב צרכי בכל בטיפול האוש משאבי למהל לעזור

1
 



         
         

       
             

  
            

         
            

      
           

     
       

  
            

         
          

          
          

        
          

      
  

   
            
         

    
          

        
          

         
            

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

דרך,מגיוסם החל העובדים וטיפוח פיתוח ,קידום פירושו אוש משאבי יהול
 שהותם במהלך היומיומי ולקידום לרווחתם ודאגה בארגון שלהם זציההסוציאלי
 .העבודה מן פרישתם לתכון ועד בארגון
 ארגוןל פירות יישא למען בו להשקיע שיש חיוי משאב כאל לעובדים להתייחס צריך

 .ולעובדיו
 הכבידה ההוצאה את לרוב ומהווה גוןהאר של העיקרי המשאב הוא האושי המשאב
 156.98-בכ יםעובד ,200-כ מעסיקה יתהמקומ עצהומה .המועצה בתקציב ביותר
 אשר ,₪ מליון 20 של בסך מסתכמים העובדים של השכר הוצאות כאשר ,משרות
 .המועצה מתקציב 50%-כ מהווים

רזכמ פ"ע ,2010 בשת ידפקלת מה ,אוש משאבי מהל גם הוא המועצה מזכיר 

,משמעת ,חופשות ,היעדרות ,וכחות ,עובדים קליטת של בעיות עם מתמודד .פימי 

אוש משאבי ופיתוח תכון ,תלמויותוהש הדרכה ,עובדים רווחת ,עובדים פרישת 

.ועוד 


תוחי ספר – האוגדן פ"ע אוש משאבי בושא בטיפולה להפעיל אמורה המועצה 

,ראלשי מדית של העבודה חוקת ,הפים משרד של מקומיות ברשויות וקיםהעיס 

,ומיהמק השלטון מרכז עם הציבורי בשירות הפקידים הסתדרות של שכר הסכמי 
כ וחוזר ותתקים רדמש של ל"מיהם קיבוציים םיוהסכמ הפלמי.
 

 דיםע או גמישות במקום .עייים בלתי שיקולים פי-יל לפעמים עשה היהול
 וא מגד .תהליכים ובזירוז סמכויות במתן ,תפקידים לוקתחב ווקשות שיחותקל

 חברתי כאדם העובד לרווחת והחשיבות ההתייחסות כלפי שמעותיתמ לתזוזה עדים
 .ותאישי ועמדות ערכים לו שיש

 הארגוי המבה
 של גדול למספר ותהמשימ את מפצל אשר ארגוי מבה קיים יתהמקומ למועצה
 וליחידות ידיםלתפק ומקבצן בדלות לפעילויות ומפרקן ותבדל משה ותמשימ
 .ויחידות ותמחלק : במועצה משה
 עבודה קתחלו על להשפיע ,דהייו ,מערכות ותשל יכולת בלהי אמור כזה מבה
,דעהמי זרימת,הארגון ודקפת על להשפיע זו ובדרך ,תיאום מגוי וליצירת
 של מרבי יצול לאפשר אמור הארגוי המבה .החלטות בלתק ותהליכי הסמכויות

 ,ליישוב הוליסטית ראיה ובעלי יוזמים מהלים מעודד ,יחידות בין תיאום ,אדם כוח
 שייים עם טובה התמודדות ליכולת וגורם מסודרת מטה ועבודת צוות עבודת מפתח

 .צפויים בלתי ותהליכים

2
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 חלקותמ בין ותיאום תקשורת

ארגוית תקשורת .ומתמדת יציבה חברתית מערכת לקיום הכרחית רתהתקשו
 וקבלת דעות בהחלפת ,בדיווח ,הוראות בהעברת ,איפורמציה במסירת מתבטאת
 רתהתקשו ציורות כל צריכים כהלכה תפעל ורתשתק שמערכת תמ
-על .ותהחלט
 .הארגון אשי לכל ידועים להיות ובעיקר ,מטה וכלפי מעלה כלפי גם ,פתוחים להיות
 עבודהה עייי לקידום ותורמת היעדים להשגת מסייעת מחלקות בין טובה תקשורת
 .משאבים בזבוז ומיעת בזמן וחסכון

 ודיוים הידברות מספיק אין .מספקת רמהב איה לקותמח בין התקשורת במועצה
 להההה של בשיבות .רצון משביעת מקצועית ברמה איו יאוםתה .המחלקות בין
 .מחלקתי הבין והתיאום התקשורת חוסר את מרגישים חלקותמה מהלי עם

 .וויכוחים לעימותים גורם זה לפעמים

 יותוכמס האצלת

 פןדו ותיוצא תוכות בשל ,למהל שיש מהפופולאריות ובעת האישית הסמכות
 של בסיס על רק ארגון לבות אין אך ,מאוד חשובה אישית ותשסמכ ספק אין .שישלו
 ועיצבב המהירות את מגבירה היא ,בהר חשיבה אישית כותמלס .ישיתא סמכות
 ולטקל ביכולתה יש מאידך .בארגון ואחידות סדר כופה ,תיאום בטיחהמ ,הפעולה
 .בעבודה הלחבל ולגרום יוזמה
 היותו ,ושאים בהרבה מטפל הוא במועצה אוש בימשא מהל של תפקידו הגדרת לפי
 ,המועצה ראש בהם מטפל מהושאים חלק בפועל אך .המועצה מזכיר דיבתפק גם
 .שכר פתותוס עובדים וקבלת גיוס כגון

 ומשפיעה המחלקות פקודלת מפריע וזה מוגבלת במועצה לעובדים סמכויות האצלת
 .הביצוע רמת על

3
 



      
  

         
            

  
            

       
            
         
            

           
     

         
           
            
            

    
          

           
         

         
  

   
  

          
            

            
       

      
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

 טותלחה וקבלת הולבי עובדים וףשית

בהחלטות יםהעובד יתוףש . חומרי לא כתגמול מוגדר ביהול העובדים שיתוף
 האישיות ומטרותיו הארגון מטרות בין זהות של מסוימת מידה יוצרת להם הוגעות
 . לעובד
 תרוםל לו ומאפשר ורגשית רוחית מבחיה במצב האדם את מערב השיתוף תהליך
 . לביצוען יותרבאח חלק ולקחת מטרות עתלקבי
 חיובי חיזוק ולהעיק העובד של וסהסטט את להעלות עשוי ביהול עובדים שיתוף
וקבלת שורתתק תהליכי משפר ביהול עובדים שיתוף ,לוש יתהעצמ להערכה
 החלטות עם העובד והזדהות הסמכויות של יותר גבוהה רמה ויוצר בארגון ותהחלט

 מטרות את הן חתא הובעו בעת לקדם עשוי ביהול שיתוף . בארגון המתקבלות
 . הארגון מטרות והן העובד
 ותשיאד בגלל ,מומ כמצופה ,פעולה משתף איו מהעובדים חלק יתהמקומ במועצה
 הוא לזה הגורם לרוב ,ידקפלת התאמה ואי מיומות חוסר ובגלל יותתאיכפ ואי

 הבכירים מהעובדים חלק פקידלת מייו לפי האדם את בחן לאש הפוליטי המיוי
 הוא הפוליטי הדרג זאת בכל הביצוע לפי בהם ומתייעצים ותהחלט בקבלת תףתשת

 . לטותהח בקבלת הדומיטי
 שיתוף אין ,ויכרא חלטותה בקבלת פעולה שיתוף לושא יםייחסתמ לא במועצה
 לשי חיובי ואפקט תועלת מביא לא וזה ,כדרש וביהול ותהחלט בקבלת עובדים
 ,בוה וביקורת פורה ושיתוף הצעות והגשת ותיזמ לאפשר הראוי מן ,הצדדים
 . העובדים ושייכות ומיומות ורלמ והעלאת הארגון לפיתוח באמצעי

 א"כ תקן

 מויציפאליות וממשרות ייעודיות ממשרות מורכב ומיתהמק במועצה האדם כח תקן
 של המרבי המספר את ומיתמק רשות לכל לאשר אמור הפים משרד )ייעודיות לא(

 מהכ בידי ותקבע השירותים בהיקף בהתחשב לה המגיע אדם כח יקבת משרות
 שרותמ ,הפים ומשרד החיוך משרד ,והרווחה דהבוהע משרד ,יייעוצים משרדים
 . האלה המשרדים בימתקצי ותמממו אלה
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 רוואישו האדם כח שיא קביעת
 ורשימת התקציב את בשה שה למועצה מאשר הפים משרד כי המועצה גזבר לדברי
 כח לרשימות האחרון התקן ומיותהמק המועצות מצו כמתחייב ,ביחד האדם כח תקן
 עצהומה 156.98 של בהיקף 2010 בשת שעברה בשה הוא לרשות שאיש האדם

 אדם כח ותקן התקציב תהצע את אישרה 24.02.2010 מיום 9/2010/2/1'מס בישיבתה
 משרות לחיצות מקום יש אם בבחיה המועצה מההלת חסותהתיי ללא 2010 לשת
 . עליה ולהחליט חדשות

 : להלן כמפורט משרות 156.98-בכ עובדים 200 במועצה מועסק
סטייה 2010 משרות 2009 משרות  סעיף

8.55 98.55 90  חיוך
0.99 7.99 7  רווחה

0.1 8.1 8  תרבות
1 2 1  הבחרים

0.7 8.7 8  כללי מהל
0.68 7.68 7  כספים מהל

1.2 2.2 1  תברואה
0.6 1.6 1  העיר ביין תכון

3 5 2  םציבוריי כסים
-1 1 2  יםמ

0.97 11.97 11  םיפסיויר
-0.8 2.2 3  בריאות

15.98 156.98 141  כללי

 מצאיםמ יתוח
 חיוך
 . חדש ספר בית פתיחתמ כתוצאה משרות 8.55 ב על שרותהמ מספר
 רווחה
 . משרות 1.14-ב עלה שרותהמ מספר

 פסיורים
 . סיהפל יצאו מהעובדים וחלק מאחר עלה לאיםהגמ מספר
 בחרים
 'מס בישיבתה עצהומה ההלת אבל המועצה ראש לסגן שכר עם משרה תוקצבה

 . שיים ולא אחד חריםב ולכן זו משרה אושרה לא 24.02.2010 מיום 9/2010/2/1
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 בריאות
 . ירד המשרות מספר ולכן פוטרו הרופאים כל שייים רופא על מדובר
 חהורו


 . שרותמ והשלמת מהגדלה כתוצאה 0.99-ב עלה שרותהמ מספר

ותוהשלמ בלהגמה כתוצאה משרות 15.98-ב עלה 2010 בשת המשרות מספר כללי 

 . המחלקות ברוב משרות
 כללי
 משרות השלמתו מהגבלה כתוצאה משרות 15.98'ב עלה 2010 בשת שרותהמ מספר
 . המחלקות ברוב

 עובדים וקבלת קליטה
 במספר שוים לתפקידים פוטציאלים מועמדים והשגת כחיפוש מוגדר עובדים גיוס

 פקידיםהת לאיוש ביותר םיהמתאמ אשיםה את לבחור לארגון במאפשרים ובאיכות
 . הדרושים
 קייםחו והלים תקות ,כללים של כתלמער בהתאם להיעשות חייב עובדים גיוס
 את המסדירות ותתק הפים שר שוראיב לקבוע יתהמקומ ותהרש את יךמסמ החוק
 . העובדים של ותהשיר תאי

 חוזית מערכת על עובדיהן עם העבודה יחסי את להשתית בחרו ומיותהמק הרשויות
 זרגמב עבודה ליחסי המשפטי התשתית את ,החוק הוראות בצד המהווה הסכמית
 תחוק היו המקומי השלטון בתחום המרכז הקיבוצי וההסכם המקומי השלטון
רתהמסג את והן העבודה תאי את הן המסביר יתהמקומ ותשרה לעובדי העבודה
 . עבודה סכסוכי את ליישב ההסכמים
 בצווים מפורט באופן בעוק יתמקומ במועצה לעבודה עובדים לקבלת הדרכים
 : הבאים

 שירות צו: " להלן(1962– ב"התשכ ),עובדים שירות( ומיתהמק המועצה צו.1
 ") .עובדים

 : להלן(1977– ז"התשל )לעבודה עובדים קבלת והל( ומיתהמק המועצה צו.2
 ") .עובדים קבלת צו"
 1950– א"התשי )א( יתהמקומ המועצה בצו המופיעות להוראות בוסף זה
 .1953–ג"תשיה 9ב( ותומיהמק צותעהמו ובצו

 ") .המקומיות ותהמועצ צו: " להלן(
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לא , רטיוופ מרכז ידרכ בדבר כללים קבעו המקומיות הרשויות בתקות
 שלהן משרות על )1977– עובדים קבלת והל( זה סעיף לפי מכרז חובת תחול
 תחול לאו התעסוקה שירות חוק לפי התעסוקה לשכת ותבאמצע דםא מתקבל
 שורבאי לאושיתמ ובלבד וגות סוציאלים עובדים ,מורים על גם מכרז חובת
 . והתרבות החיוך משרד
 : בתקן משרה מילויל דרכים

 : מאלה חתבא לאלמ יתן יתהמקומ הרשות של בתקן פוייה משרה


 . יתוממק רשות באותה למשרה ממשרה קבוע עובד העברת-

 . פימי מכרז-

 . התעסוקה לשירות פיה-

 . פומבי מכרז-

 . מיוחד חוזה לפי העסקה-

 : רהמש מילוי חיצות אישור

אישור קבלת לאחר רק לאלמ יתן ,5 בסעיף הסוגים אחד על הבות משרה התפתה 

 . השירות הלמ ראש או השר מאת המשרה מילוי חיצות

8 להעסיק שפיצר ישראל מר הפים במשרד השירות מתהל אישור אין למועצה 

.2010בשת לעבודה שכסו עובדים 

 : אישורה חובת חלה בהם ותהמשר סוגי
 של ומעלה ג"י בדרגה המשרות סוגי על חלה משרה חיצות אישור חובת-א

 . האחיד הדירוג
 . והטכאים יםההדסא הדירוג של ומעלה 2 בדירוג משרה
 סוגי עטלמ האחרים המקצועיים הדירוגים של שהיא כל בדרגה משרה
 ) .ב( קטן בסעיף המויים המשרות

 לבדוב גות ,ריםומ משרות על משרה מילוי חיצות אישור חובת ולתח לא-ב
 . סוציאליים ועובדים התרבותו החיוך משרד באישור שיתמלאו

 שי( ותמשר 5.87 של בהיקף דשיםח עובדים 8 במועצה התקבלו בדוח בשת-ג
 3,גיון עובד ' ,ד החדש יסודי ספר בבית יקיון עובדי שי ,סוציאליים עובדים
 ) .סייעות

 העובדים את העסיקה המועצה ,ובשכר החשבוות הלתה רישומי לפי
 עבודה חוזה לפי הועסקו כולם אך משרה חיצות וראיש ללא החדשים

. רעי/ א מיוחד
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 : העובדים רווחת
 את לממש יםלעובדגורם ,בעבודה חשוברווחה כגורם ,בעבודה החיים איכות

 הרצון שביעות את להעלות יבכד ,בהם הגולמות המיומויות את ולפתח ,כישוריהם
 או סוציאליים איםות ותהטב ,כן כמו .הארגוית והיעילות הפריון את לשפר בעבודה
 ,סעד( עובדים של אישיות בבעיות טיפול ,פסייה ותכיות ביטוח ,פיצויים תשלומי
 טיחבלה ארגוית תחזוקה מטרתם אשר ,לעובדים רווחה שירותי הם )וואותהל

 . זמן לאורך יישארו בארגון שהעובדים
 ותרב לדאוג ידמת ריכיםצ במועצה העובדים ועד בשיתוף אוש משאבי לקתמח

 וגלדא תמיד צריכים כן כמו ,בעבודה הפיזית הסביבה ולשיפור העובדים לרווחת
,גיםחל מתות חלוקת ,חגים מסיבות , טיולים מארגוים עצהבמו ודידותית לאווירה

 ... ועוד והשתלמויות עיון ימי , 
 ישגרי העובדש מ"ע עצהוהמ וךבת יתרתהחב האווירה את לשפר יש

 . יותרב היעילה בצורה תפקידו את לאוימ מועצהל ואמות שייכות


: ומוטיבציה העה 

תייםחבר או פשיים ,גופיים ריכיםצ כאשר הוצר דחף או ככוח דרתגמו העה 

,עצמה מהעבודה רצון שביעות ליצור היא ההעה של מטרתה ,סיפוקם את תובעים 

ובדעה של רצון שביעות סרוחו מוכה פקודלת המובילה מוכה העה ימתקי במועצה

 . 
 : והיעדרות וכחות רישום
 בדוע לכל אישי כרטיס דיי על מתבצע היה העבודה בשעות וכחות רישום בעבר

 עצהומה משרדי של שוות בכתובות וכחות עויש 6 היו הוכחות בשעוי שוחתם
 . ביום פעמיים מתבצעת ההחתמה הספר ובתי

 . פקידלת ביציאה וכדרש ממה וביציאה לעבודה בכיסה
 טביעות( ביומטרי שעון ותבאמצע להיות התחיל ותהוכח רישום  2010תש בתחילת
ו זתוכנה  )( Time – netoטו – טיים באתר לתוכה התוים מועברים ממה ),אצבע

ת, ואיחורים ההגעה לעבודה, העדרילפי תוח הנתונים ית לכל עובד עם נת נוכחוומפיקה דוח
 אותם להסב ,ם בנתוניב להתער אפשרות ושנה ,חריגה ושעות מהעבודהמת קדמוה איצי
 למדור תישירו הנתונים,ם מועבריו נט-םייטר תאמ .'וכוה רהצה ,השפוח ,הלחמת ועשל

 עובדים ישנם ,עובדל לכר כשה וקיזוזיההיעדרויות ת שעו אתם פיה עלן כדשמעשכר 
תדוחום עבירימו אלם עובדי )עאצבעות י(טב ביומטרי שעוןן אים בהת ובמקומהמועסקים 

נוכחות ידניים .  

8
	



 

    
  

 
  

    
   

   
  
 

  
  

 
  

  
  

    
   

  
  

   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

 בית יועובד המועדונית עובדי המיוחד, החינוךי בקוו המלוות ,ילדים בגנית עומהסייק חל
ם ,ניידית וחכונת וחודבירים עטרי, מומבית וחכונן ועשן הם איבת ומבמקום יהעובדהנוער, 

הממונה .  עצמו ומאושרים ע"י נתוני דוחות אלו נרשמים ע"י העובד 
םדיווחי אין , הידניות הנוכחות דוחות ברובה עול הביקורת ע"יה ערכנשת ימגדמה קידבב

על החסרת שעות עבודה .  
ל הנמות וולמה ,תועייסהמק לחי כא מגודלא צי ,ינדיהת וחכונהי טיסרמכק בחלה קבדילאחר 

ור של דקה אחת . ללא איחלם נו על הגעה באותה שעה במשך חודש רצוף שבית הנוער דיו
לפי  יכ שלהם, הידני העבודהח דות א שרושמים העובדים אמינותי א –ל ע מעידב מצה וז

דקה אחת או יותר בחודש שלם .  חרעולה על דעת שעובד לא יאדעת הביקורת שזה לא
15ר כאשר מדווח על איחור של פחות מ שבנהלים המקובלים אין הורדה בשכן וצריך לציי
דקות .  

 על שמדווחיםם ידבועהר חאב קעמוה רקבי להנת עיבקל וקשלץ למומ
רטיס נוכחות ידני .כום ריש

שבוע העבודה :  
 נקבע העבודהע שבו ביוםת שעו 8,ימי בחמישהת שעו 40ן יבא והה צעומבה דובעהע ובש

שעות עבודה .  2.5פחות מהיקף השעות שנקבעו באוגדן ב 

:ם כה וקידום עובדיהער
הבאחריות רבה יותר, ביוקרר כרוך בעמהכאשר  דיפקתלד פקיתבר מעמ :ו שופירום דיק

 משאבי ןבתכנו החשובים הכלים אחד זהם עובדי הערכת שכר,ת ובהעלאה הגבובמיומנות 
ת כרבע ,ורים ייחודייםים ובעלי כישבתכנון הקריירה לעובדים המתבלט ארוך,אנוש לטווח 
העובדים הראויים לקידום .  בברית לה לסיעעובדים בא
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בגלל :  כת עובדיםרם העבמועצה המקומית לא עושי

קשיים במדידה והערכה. 

 השפעה שי לפוליטקהי כ מקצועית מדידה מאפשרתא ל הארגוניתת והתרבוהנורמות 

בית . ובייקטיאנתן הערכה לי המחלקות, כך שלא תיהר מקצועיות מצד מנחוס

ם ודיק , םינפהד רשמל "כנמר זוחות ונקתהפ "עה שענה צעומבם ידבועה קידוםהליך 
ת א מעביקים הםש ונא משאבי ומנהל העובדים ועד בשיתוףה עשנ שכררוג דבעובדיםם 

עצה שהוא המחליט הסופי . המלצתם לראש המו

י כ מהן אחת שונות מסיבותם עובדי הערכת עושים לאת מקומיבמועצה 
קה  ילפוליטי כ מקצועית מדידה מאפשרות לאת הארגוניהתרבות והנורמות 
עה . יש השפ

.
	

.1


.2
	

.3
	

10
	



  
    

  
    

  
 
  

  
     

   
  

   
 

       
   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

  
   

  

 :משמעת וענושה  
שנועור כשת כרעמת לעפהי "עה יוצרהת וגהנתההך רדב וציעוה ינתהא יהת עמשמה

מתאימה .  
ב ייחי תרבחהר דסהשא יהת עמשמבא צומהת דוקנ ,ענהמו לתחום שייכת בארגוןת משמע
 מערכת םועל פוע הוא שבתוכון בארגו הפרטל ש הנורמות מערכת הפנמית עםב להשתל

הערכים שלו . 
ת וגהתנה ,סדרים אי ,כמו עובדיםת משמעל ש בעיות עם מתמודד במועצה המשמעתת ועד

דה . ובור בשעות העשה ללא אידלא הולמת , אדישות, יציאה מהעבו
 גזבר למעט העובדים ועד ובהתערבות וגישורת בהידברו הבעיותת אפתור ל מנסיםתמיד 
 עברו ו/אום היו סדר אתו שהפכם לעובדית אזהרו ושולח דעתול ע תמיד שעומדהמועצה 

עבירות משמעת . 
ת ורורבא לת וביסמך אל עופבה שינעי דעצו טקננום ידבועלת ורהזאה איהוצהמועצה 
 גזבר לעמדת בניגודה ז וכל לעבודהו חזר בפועל ענישה צעדים נגדנקט שנם בדיהעורת קולבי

ו פיטורין . מענישה כט נגדם צעדי קננעובדים שד על דעתו לא להחזיר עמהמועצה ש

ו מכל עופבה שינעי דעצם ידבועהמק לחד גנו טקננו ,םידבועלת ורהזאה וציאההמועצה 
אך  ימים, חודשל ע העלהה תקופך למשם תשלוא לל לחופש עובדיםת יציא ,פיטורין
ל כ ,ר בזגהת דמעלד וגינבה דובעלו רזחה לאם ידבועת ורורבא לות ועוידא למסיבות 
צה . וליטי במועות הדרג הפתערבגלל הבדיניות ברורה וכתוכה של ענישה מ מחוסרזה 
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השתלמויות עובדים 


מחלקת כח אדם
בנושא: ביקורת  

ם יהשתלמויות עובד



  
  

  

 

  
  

 

      

  

  
  

  

  

   

   

  

 
  

  
  

   

  
  

   
  

    
  
  

  
  
  
  
  
  
  

  
  

כללי 

 בתחומים םוחידושיעדכונים המקצועית,  הרמהר לשיפו פעולהה נהים בדיהעוהשתלמות 

תו מר להעלאתו א / ועובד ה תפקידיי למילו לתרוםעשויים ם שינוייהם ב שחלום ובנושאי

המקצועית. 

 השתתפות לאשר רשאיועצה העיר/המ ראש המקומי, השלטוןל ש שרות תנאי אוגדן פיל ע

ד בועלה צוחנת ומלתשההי כ,תעדלח כונשר חאלן המק לחו אד בועהל שת והשתלמבהוצאות 

ד בועהל שו סחיח ופיטך רוצלן כו,םאתהבם ודיקל,ע וצקמת שיכרל,ו ידיתפקי ומיללצורך 

ות. לעבודה להרחבת ידיעותיו הכללי

מטרה 

הבאות: עצה פועלת להשגת המטרות והמבקר בדק אם המ

 .הוצאת עובדים להשתלמות לפי תוכנית שנתית





סביר להשתלמויות . האם קיים תקציב שנתי 

 וביציאה בבתקצי ולעובדיםתלמחלקותפרופורציונאלי חלוקהתמקיים הא

להשתלמויות. 

הליך הביקורת 

 בכרטסת הסתייעהן כ כמו המועצה, גזבר ,המועצהר יכשמם עת וחישה מייקת רוקיבה

השתלמויות מהנהלת חשבונות. 

 :םימנזלוח 

 .2010דצמבר  –ועדים יוני מהערכה בין נהביקורת 
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ריכוז ממצאים 

 פרטיים תוהדרכות ההשתלמויו ממארגני פרסומיר חומ כי ,עולהת הביקורת קידבמ

ך וניחהד רשמ ,םידבועי דוגא ,ימוקמהן וטלשבה כרדהלה קלחמה : םייתלממשוממוסדות 

כח אדם. על ידי מנהל ן המחלקות המועצה פץ ביוו מנוחה ,איומשרד הרו

 אינו המועצהל ש	
2010ת נשל	
52,000 ₪ך סל עי תנשהב יצקתהי כ ,ולעהת רוקיבהי אצממ

עונה על צורכי ההשתלמויות של העובדים והמנהלים. 

ד בועי כ ,אצמנ,םידיקפתי לעבות וקמחל לפי פרופורציונאליים מחולקו אינתקציב הי כנמצא, 

מתקציב ההשתלמות.  20%-התקנים הישראליים" בכ"מכון  ושךאחר אשר יצא לקורס ממ

ותאלזכ מנחיםטריונים ילהשתלמויות,קר ליציאהר באשוכנית ת נמצאה לאם אדח כבמחלקת 

העובדים להשתלמויות.  

 היציאה לגבים לעובדים וידועים ברורי קריטריוניםו נקבעא ל כי ,לתההעת רוקיבה

להשתלמויות. 

תלעומ ,
2010ת נשלם ידבועהת ויומלתשהלי תנשהב יצקתהל ודיגבי תועמשמש רפהן יא


51,000 ₪ .סך של , שהינו ב2009לעובדים בשנת  שנת התקציב להשתלמויות 	
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 ביקורת בנושא :דו"ח 
ם יהשתלמויות עובד

כללי 

חידושים בתחומיםומות הינה פעולה לשיפור הרמה המקצועית , עדכונים ההשתל

עלאת רמתו ובד ו /או להעשויים לתרום למילוי תפקידי הענויים יבהם שובנושאים שחלו  

המקצועית. 

בחינת תחושת פור בהרגשה הכללית של העובדים מן להביא לשיענייצה יש להנהלת המוע

השייכות והן להעלאת ההערכה לה זוכים העובדים מצד הממונים עליהם. 

 לעיל , תגרום להעלאת המוטיבציה וארתויות , כפועל יוצא מהממלהשתלדים ביציאת העו

עבודתם ותשפיע לטובה על מקצועיותם. של העובדים לביצוע המוטל עליהם במסגרת  

ורות באופן ישיר למקצועיותו של העובד, שנן קתלמויות שאישש ,שגם ההראוי להדגי

של העובדים וכן סיורים לימודיים,  טרתן היא העשרת הידע הכללימות שהשתלמוימשמע 

משפיעות באופן חיובי על המוטיבציה של העובדים. 

הבסיס החוקי


-ובע : ומי קקהשלטון המהשרות של ן תנאי באוגד 6.1סעיף  

צאת השתלמות של עובד או חלק מהן ת המקומית רשאי לאשר השתתפות בהוהרשוראש 

רך מילוי תפקידו, לרכישת מקצוע, דעת, כי ההשתלמות נחוצה לעובד לצוכח ללאחר שנו

יו עובד לעבודה ולחברהח יחסו של תאם למסלולי הקידום, וכן לצורך טיפוהלקידום ב

ולהרחבת ידיעותיו הכלליות. 

ות ההשתלמות יתחייב העובד להתמיד ורת השתתפות הרשות המקומית בהוצאתמ

ות הסיום ולשרת תקופה נעבודות ולהשתתף בבחיו בקורס, למסור את כל הבהשתתפות

כאמור בסעיף להלן. 
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יב  משכר הלימוד, יתחי 25%בכל מקרה בו תאושר לעובד השתתפות בסכום העולה על  

עו על ידי ראש על פי הטבלאות שיקבות נוספת ברשות המקומית רקופת שיהעובד לשרת ת

ה לא תפחת התקופה משנה אחת. קרבשום מומית. אולם קהרשות המ

נושאים שנבדקו 

ביקורת על הנושאים הבאים : בתמקדה הביקורת ה

יציאת העובדים להשתלמויות. 

 .תקציב ההשתלמויות

-


ורת בכרטסת מהנהלת חשבונות. סתייעה הביקהע הבדיקה וביצלצורך 

יציאת עובדים להשתלמויות

טף ודות השתלמויות באופן שונהל כח אדם במועצה , מגיע חומר אמם ,ולעובדיללמנהלים,  

להלן : כטיים וממוסדות ממשלתיים ממארגני השתלמויות והדרכות פר

מפע"ם). –להלן (ל מקומי במשרד הפנים השלטון ומנהף גהמחלקה להדרכה בא

ר ימי עיון השתלמויות מקצועיות , העובדים/ות בדבת /יו ת המנהלים והרשוהמיידע את  

סדנאות לימוד וקורסים.

נדסים, איגוד ד המשפטנים , איגוד המההמח"ר , איגואיגוד  –איגודי עובדים  

ת מפרט ההשתלמויות הנערכות ואת הם אלידיעת החברים בהמבקרים, וכו', המביאים 

ומות קו במעדכונים שחלבבחידושים ויאה להשתלמות ומיידע את העובדים חשיבות היצ

העבודה או במקצוע. 

סדנאות השתלמויות לפסיכולוגים. -הסתדרות הפסיכולוגיים

סדנאות השתלמות למורים ולמנהלים.  –וך נמשרד החי

השתלמויות במגוון רחב של נושאים לעובדים סוציאליים.  – משרד העבודה והרווחה 
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ממצאים 

ואר לעיל , אינו מופץ בין מחלקותסומי כפי שתרורת עולה, כי חומר פיקמבדיקת הב

המועצה על ידי מנהל כח אדם.  

הערות והמלצות הביקורת 

העומדות  ויותדעים בדרך כלל , לגבי השתלמלדעת הביקורת, העובדים אינם מו

תיהם בנושא ההשתלמויות המקצועיות בי זכויום לגם מודעינבמיוחד איולהתקיים 

העובדים כפי שהוזכר לעיל. וגדן תנאי שרות אכמופיע ב

מטפל בנושא ההשתלמויות ומנהל כח אדם הב זה ישונה צכי מציעה, מורת הביק

יותתלמובדבר השדע מפורט למנהלים מיוסדר להפצת מן שוטף ובאופידאג 

ועצה. מכלל עובדי הלהנוגעות  

תקציב ההשתלמויות 

השתלמויות ועובדים  ה לנושאועצה מעמידדקה את התקציב אשר המיקורת בהב

ולמנהלים.

2010נים ות וחלוקתו למחלקות לשיתמקדה בתקציב השתלמוההביקורת   , וכן את  2009-

תוכנן לעומת הביצוע. מהתקציב ה
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 :2009-2010השתלמויות לשנים  להלן חלוקת תקציב

2010שנת  2009שנת  מחלקה ס"ד מ

אחוזים תקציב באחוזים תקציב 

19.23% ₪ 10000 19.61% ₪ 10000 יםה ונבחרצהמועש רא .1 

3.85% ₪ 2000 3.92% ₪ 2000 מבקר המועצה .2 

9.62% ₪ 5000 9.80% ₪ 5000 השתלמויות למזכירות .3 

9.62% ₪ 5000 9.80% ₪ 5000 מנגנון השתלמויות   .4

19.23% ₪ 10000 13.73% ₪ 7000 לגזברות השתלמויות .5

1.92% ₪ 1000 1.96% ₪ 1000 מחלקת גביה .6 

3.85% ₪ 2000 7.84% ₪ 4000 חבר יודמ ת ותלמוישה

תברואה 

.7

3.85% ₪ 2000 9.80% ₪ 5000 מהנדס המועצה .8 

19.23% ₪ 10000 13.73% ₪ 7000 םיתורישוך וניח ם וניירעי 'מ

ים פסנו

.9 

9.62% ₪ 5000 9.80% ₪ 5000 מ' רווחה .10 

100% ₪ 52000 100% ₪ 51000 "כסה .11 

תקציב לעומת ביצוע

-העלתה את הנתונים הבאים ; 2010-2009בדיקת תקציב לעומת ביצוע לשנים  

2010 2009 ס"ד מ

פער ביצוע תקציב פער ביצוע תקציב 

26.319 25.681 52.000 13.158 37.842 51000 יותומלשתה .1 

₪ ₪ ₪ ₪ ₪ ₪ 

50.6% 49.4% 100% 25.8% 74.2% 100% באחוזים .2 
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25.8%-המועצה לא ניצלה כ 2009לעיל עולה, כי בשנת  מניתוח הנתונים שבטבלא

במהתקצי- 50.6% מועצה לא ניצלה כ ה 2010מהתקציב שיועד להשתלמויות ואלו בשנת 

שיועד להשתלמויות. 

ממצאים 

להשתלמויות,  הדן בנושא יציאת עובדים הל במועצהועלו, כי לא קיים נממצאי הבדיקה ה

ה להשתלמות ולאישורה על ידי הגורמים הבקשה ליציאהליך הגשת המפרט את 

המוסמכים. 

ט עקרונות מנחים או רנוהל אשר מפעלתה, כי אין במחלקת כח אדם הורת הביק

נתי יות, כתוצאה מכך, גם התקציב השלמותועים לגבי היציאה להשים וידקריטריונים ברור

י תכנון לא על בסיס הגדרת הצרכים, או על פההשתלמויות מתבצע באופן אקראי ושל 

לכן התקציב מהווה למעשה, אילוץ בקבלת החלטות ולא כלי לביצוען כפי ארוך טווח, ו

שהיה צריך להיות. 

פרופורציונאלית לפי מחלקות ובעלי  ו מחולקיקה העלו, כי התקציב אינממצאי הבד

תפקידים .

השתלמויות אינו מספיק. לממצאי הבדיקה העלו, כי התקציב  

ורס ממושך למויות למחלקות עולה, כי עובד אחד שיצא לקת התקציב ההשתמבדיק

מהתקציב של כלל ההשתלמויות.  20%-"מכון התקנים הישראליים " כ

ה, כי העובדים אינם יוצאים להשתלמויות והתקציב ברובו הגדול הוקצהעלה קיבדהמ

ועיים.צהאיגודים המקלמנהלים להשתלמויות וכנסים של  

עצה. ותוכנית עבודה שנתית להשתלמויות של המאין  
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הערות והמלצות הביקורת

נושא הדרכה וקורסים, אינו עונה על מעירה, כי התקציב השנתי שנקבע להביקורת  

צורכי המועצה ויש לפעול להגדלתו.

פורציונאלית בין מחלקות והעובדים.מעירה, כי התקציב אינו מחולק פרוהביקורת  

 שערכו המיועד לקורסים ממושכיםתקציב סבורה, שיש להפריד בין הביקורת  

ך כלל קצרות. ם בדרהויות, שמהשתלגבוה יותר, לבין תקציב המיועד ל

בוה יותר גר ך ששיעוכביאו לכים שיבחון דרלכי על המועצה  בורה,סרת הביקו

ת מקצועיות והעשרתיו מדי שנה. מקרב העובדים יצאו להשתלמויו

כח אדם המועצה , אשר יקבע  צה, להקים צוות בראשות מנהליהביקורת ממל

ויות. מתלאה להשריונים ליציטעקרונות מנחים וקרי

לקת לשנים , בין היתר הצוות יחלק ש תוכנית השתלמויות רב שנתית מחוהצוות יגב

 לגודל המחלקות ובעלי התפקידים.את התקציב בצורה פרופורציונאלית 

ית יגישו מנהלי המחלקות הגשת תוכנית עבודה שנתגרת סשבמהביקורת ממליצה, 

ח אדם ריד מהאחריות של מחלקת כובלי להתלמות למחלקותיהן , משכנית התו

לריכוז נושא ההשתלמויות . 

ם מרוכזים . ירה למנהלויות העשוהשתלמם ימי עיון קייצה לביקורת ממליה

שירות,ניהול,  מתןתחום ב המועצהי לעובדויות השתלמ לקיים ממליצהת הביקור

מחשוב חסכון וייעול.

התקציב המגיע מהמפע"ם להשתלמויות. עוד הביקורת ממליצה לפעול לקבלת  

וכנית ההשתלמות שנתית ורב שנתית . ולשלבו בת

ויות וקורסים של משרד הפנים ומרכז ת ממליצה להישען על תחזית השתלמהביקור

השלטון המקומי בעת הכנת תוכנית ההשתלמויות. 
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דו"ח ביקורת 


על 


אנוש / חופשות צבורות -שאבימ


כללי 


,מועצהה של אנוש-משאבי במחלקת נוספת ביקורת קוימה הביקורת כניתתו במסגרת.1 

 .בעבר בוקרו שלא לתחומים כהרחבה

 .חופשות וצבירת השנתית החופשה חוק קיום נושא את הקיפה זו ביקורת.2

 המחלקה שבידי מתוהרשו הנתונים ,המידע כל נבדקו הללו הביקורות ובמסגרת בכפוף.3

 .העובדים חופשות נושא לניהול והנוגעים

חופשות צבורות 

 מחייביםה הכללים את מקיימים אינם מועצהה עובדימ חלק כי מצאה הביקורת.1

 .החופשות צבירת בתחום

 לפי ,לשנה חופשה ימי של משלו אישית מיכסה/להקצאה חוק י"עפ זכאי עובד כל.2

 .בשעות מוקצה החופשה כאבול מועצתב .שלו תקווהו דרגתו

 עבודתו במהלך מנצל שאינו חופשה שעות/ימי לצבור עובד לכל מתאפשר הדין י"עפ.3

 תנאי דןלאוג 5.13.5 סעיף פי-על ,חופשה ימי 55 עד מוגבלת הצבירה זאת עם ,השוטפת

 .השרות
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 ימים 55 על שעולה קףיבה מנוצלת-בלתי חופשה לצבור וליכ אינו שעובד משמעו

 תימחק" ימים 55 לאותם שמעבר מנוצלת-הבלתי היתרה השרות אוגדן י"ועפ

 ."שנה אותה של ברבדצמ 31 בכל העובד של החופשה צבירת מחשבון

 על עולה שלהם הצבורה חופשהה שמצבת יםהעובד אוכלוסיית את בחנה הביקורת

 לצבירה ברורה אינדיקציה היא ל"נ-ל מעל צבירה של יתרות .המותרים הימים 55

 .בעליל חריגה

.4 

-בלתי צבירות שצברו עובדים 8 נמצאו ,שנבחנה מועצהה עובדי תיאוכלוסי כלל מתוך

 .ל"כנ חריגות מאושרות

.5 

חופשה ימים  105 של חריגה צבר אשר .א.מ העובד של היא ביותר הגבוהה החריגה

 .המותרים הימים 55 לתקרת מעל

 :העובדים מובילים אחריו

 .המותרת למכסה מעל חופשה ימי 32 של חריגה עם .ש.ע

 .למכסה מעל חופשה ימי 31 של חריגה עם .ק.ר

 .ימים 19 של חריגה עם .נ.ע

.6 

 .המותרת מהמכסה חורגים חופשה ימי-12 ל ימים 4 בין הן החריגות שאר

 לחודש העדריות מאזן בדוח נמצאים החריגות צבירות של מפורטת ה תושמה תרשימ

 .2011 ינואר
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המלצת הביקורת 

 לפעול יהלעו השרות אוגדן בהוראות עומדת אינה שהמועצה נמצא.7

 כסהממה החורגות החופשות עודפי של לאמ לניצול להגיע נחרצות

החורגתצבירהיתרתמחיקתשלההוראהלמימושוכן המותרת

 .העובד י"ע תנוצל לא ואשר ימים 55 של המותרת מהמכסה

 לעובדים משמעית-חד הנחייה להוציא היא הביקורת של המלצתה.8

 שמעל גתחורה הצבירה ניצול תוכנית להגיש ולמנהליהם שבחריגה

 יבוטלו ,ינוצלו שלא ופשותח כי התראה בלויית( הימים 55 מיכסת

 .סביר זמן תוך זאת ),כחוק

 בתום תנוצלנה שלא חריגות צבורות ותשפוח כי ממליצה הביקורת

 .דין כל הוראות י"עפ ,קנהחתימ- התהליכים

 מוגברות, תבפעולוש אנו-במשאביל הוח להך ובהמש הביקורת בעת כברכי [יצויין 

ת גדולו יתרות בעלים עובדי שלת מואצה ולהוצאת חופשו יתרות לניצולכמומלץ, 

לחופשות]. 
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.1 

יקורת בסיכום ה

 כל את לנצלה המועצל ש המוצהרת המדיניותה קוימא ל כיה עולמהביקורת 

.2 

.3 

 .הצבורות החופשות

חופשה שעובדים לא נצלו  קע הצטברות רבה של ימיעל ר

ורית של המועצה ממון רב. עלול לעלות לקופת הציב

-
ת פרישה פדיונם בע

 מןה טוב אינה ,החופשות בצבירתת לחריגום הגורא שהי לחופשות,ה יאיצי א

 "בריא" זהאין ת והתפקודית המנהליה מהבחינ וגם העובד,ל שה האישית ינהבח

שעובד לא יוצא לחופשה. 

 ההנחיות במסגרתד לעמום ואפקטיביים נחרצי צעדים לנקוט ממליצהקורת הבי

 החריגות בצבירת חופשות.ת מניעשל ביטול ווהנהלים בתחום 

 משאבי שלת צאמות בפעילו ,כאמור הוחל, ובעקבותיה הביקורת[בתום 

להוצאת אנשים לחופשה]. 

-
נוש א

 בתכנון הן ,השונותת ברמום המנהליי דרג שלת מוגבר מעורבות זהם תחובחיונית 

והן  תחופשו שלת מופרז צבירה למניעתי ניהול במעקב הן ,החופשות שלל ושכמ

ת ורתיהת או דבאיא לן עמלת ושפוחלם הישנאת אצוהל שת ינדפקה פיכאב

ת. ולוצמני תלהב
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הביקורת חוק

-מינוי מבקר וסמכויותיו:  


. מינוי מבקר המועצה ( תיקון: תשנ"ז) א 145

 ( למועצה מלאה, במשרה פנימי מבקרה תמנ חבריה,ב רות בהחלטהמועצה, (א) 


)עובדיםת שירו (ת המקומיו המועצות צות הוראופי -על "),להלן:"המבקר	

.1962-"בשכהת


אשר ל השראי רש ,תריוו א 10000ה צעומהם וחתבם יבשותהר פסמה יה(ב)

 משרתו תשהשלמנאי בת משרהי מחצחת פתא לשת יקלחה רשמבן הכיר קבמהש


שות מקומית אחרת ובאישור השר. לא תהיה אלא בעבודת ביקורת בר


לאשר  רשהי ארש 10000-מ פחותה המועצ בתחוםם שביוהתר ספמהיה (ג)

ורים מהאם נאיתובה משר מרבעת חפת שלא חלקיתרה במשוכהן ר שהמבק


בסעיף קטן (ב). 


 על הממונהד תפקית זול הביקורתל ע נוסףד תפקיה במועצ ימלאא למבקר ה(ד)

 נוסף קידפתי ולימם את אזו ,םידבועהת ונולתל עה נוממהו אר וביצהת ונולת


תפקידו העיקרי. י כאמור לא יהיה בו כדי לפגוע במילו


 עניינים ניגוד בול שעלוו א בוש שיד תפקיה למועצ מחוץא ימל לאר בקהמ(ה)

עם תפקידו כמבקר. 


( תיקון: תשנ"ז) מבקר ב. מינוי ה 145

 נתקיימו ןכ אםא אל מועצהר כמבקן יכה ולא מועצה למבקר אדם ימונהא ל )א(

-ה:אללבו כ

. הוא יחיד. 1

ושב ישראל. . הוא ת2

. הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון. 3
ה לכשהלד סומו אל ארשיבה הובגה לכשהלד סומת אמי מדקאר אותל עבא וה .4
 שהוא אול בישרא גבוההלה להשכד מוס זה, לעניין בור שהכיץ לארוץ בחה הובג

עורך דין או רואה חשבון. 
דת ביקורת. ים בעבוישנת. הוא רכש ניסיון במשך 5
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 אלא ,ככזהן יכה ולא מועצהה אות למבקרימונה לא  מועצהר כחב שכהןי מב)(
אם כן עברו עשר שנים מתום כהונתו כחבר מועצה. 

ל כ למשך ,מועצהה אות כמבקר יכהןא ל למועצה בבחירות מועמד שהיהי מ(ג)
תקופת כהונתה של המועצה שהיה מועמד לה. 

ר קבמלו יונימר שאלז וחמהל עה נוממהי אשר ),א(ן טקף יעסבר ומאהף אל ע(ד) 
לא בו. נתמשר לא אשל אדם  המועצה

,4( (א) קטן בסעיף המוניים התנאיםד אח .1 שנים  10ך שמבן ניסיו רכש אם )
1992-התשנ"ב ,יתהפנימ הביקורתק בחו כמשמעוי ציבור בגוףת יקורבדת בעבו
. 
ות מקצועית שאישר השר. מ, אם עבר השתל)5א) (בסעיף קטן (שאי נתה .2

( תיקון: תשנ"ז) מועצה שלא מינתה מבקר  ג. 145
 בהודעה ממנה לדרוש הוא רשאי ,מבקרה ממנ אינה המועצה כיה הממונה אר(א) 

תוך הזמן הנקוב בהודעה.  139כי תמנה מבקר כאמור בסעיף 

 המחוז עלמונה המי זמן כאמור, רשאעה תוך הדוההר חאה צעומהה אלימא ל(ב)
למנות מבקר למועצה. 

( תיקון: תשנ"ז) ד. תפקידי המבקר  145
ואלה תפקידי המבקר: (א)
 התשכ"ה והבניה, התכנון חוקי לפת פעולו לרבות המועצה פעולותם אוק לבד .1
ת ודימהר הוטל עה רימשך ותם תושעלך מסומהי דיבן ידכו שענ ,1965-

 .ןועקרונות היעילות והחיסכו
ק את פעולות עובדי המועצה. . לבדו2
 טוהר דין,ל כ הוראות קיום מבטיחות המועצהל ש הנוהל הוראותם אדוק לב .3

 .ןהמידות ועקרונות היעילות והחיסכו
 כספי החזקת דרכים אק וולבד המועצה שלת החשבונולת הנה אתר לבק .4

שמירתו מניחות את הדעת. המועצה והחזקת רכושה ו
קר בהמע הצבי שעליהם המועצהיני יענת בהנהלקויים הלי תיקונו אם לבדוק .5

או מבקר המדינה. 

ית שבתחום עצה הדתשה גם לגבי המוף קטן (א), תיעי סעיפהביקורת ל(ב)
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עצה משתתפת סד, קרן או גוף אשר המוי כל תאגוד, מפעל, מובצה יכן לגהמוע
 במינוי שתתפתמי א ,תקציבנת ש אותהי לגבית מעשיר יותרי כדי השנתה יבבתקצ

 ).גוף מבוקר-חד מאלה (להלןאהנהלתם ( כל 

ת א ,תיתנשהו תדובעת ינכתת אר קבמה יקבע ,(א) קטן סעיףת להוראוף ובכפ(ג)
נושאי הביקורת בתקופה פלונית ואת היקף הביקורת לפי: 

. שיקול דעתו. 1
עניין פלוני. לבקר עצה . דרישת ראש המו2
ועדת הביקורת. . ככל האפשר בהתאם להמלצות  3

המבקר יקבע,לפי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו. (ד)

לשכתו לית שנת תקציב הצעתה שני מדועצה מה לראשש ויגין יכיר קהמב(ה) 
 התקציב בהצעת דיוניהת סגרמב תדון המועצהעובדים,  תקן הצעתת לרבו

ש המבקר. של לשכת המבקר, כפי שהגייב והתקן השנתי, בהצעת התקצ

( תיקון: תשנ"ז) מצאת מידע למבקר ה. ה 145
ית תהדעצה המו ראש המועצה, עובדי , המועצה חבר וסגניו, המועצהראש (א) 
 כל שלם ועובדים וחברי הדתית,ה עצהמו עובדי הדתית,ה המועצ חברי ,ווסגני
 לדעת אשר שברשותם מסמךל כ ,ישתו רדי פל ע ,רקבמלו איצמיר קובמף וג

י הביקורת ייתנו למבקר כל מידע או הסבר שיבקש. המבקר דרוש לצורכ

ל כל ,ודיקפתע וציבך רוצל ,השיגה יהתך כלך ימסהא והשד בועלו אר קבלמ(ב) 
ם ינותינד וביעת ינכותל כלום ינותנס יסבל כל ,בשחוממא  ליגרע דיממאגר 

אוטומט של המועצה או של גוף מבוקר 

ת ולבגמהו מעטמם ידבועהל עור קבמה על יחולו דין,י פ עלי החסוע מידלגבי (ג) 
הקבועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל במידע כאמור. 

 האמורה, עבודתון לעניי עליו יחולו המועצה, עובדו שאינר המבקל שד עוב(ד) 
יבור שהוא עובד המבקר. לים על עובד הצחיסור והגבלה האכל 

 של ישיבה בכל נוכחת להיו רשאיי ויה המבקר יוזמןקידו, פת ביצועלצורך (ה) 
 מבוקר, גוף שלה מועדותי ועדהל כ אוה מועדותי ועדהל כ שלו אמועצה המליאת 

נוכח גם עובד מעובדיו של המבקר. להיות  בישיבה שאינה סגורה רשאי
26
	



 
  
  

      
  

  

  
  
 

  
  

   
 

 
 

  
  

   
  
 

    
  

  

 
   

  
  

  
  
  
  
  

  

(תיקון: תשנ"ז) ו. דו"ח על ממצאי הביקורת  145

 שערך ביקורתהי אצממל עח "ודה נשלת חאה צעומהש ארלש יגיר קבמה(א) 
בעת הגשת הדו"ח כאמור ימציא המבקר העתק ממנו לועדת הביקורת. 

 ולועדת המועצה לראשש להגיר המבקי רשא (א) קטן בסעיף לאמורבנוסף  )ב(
 או המועצהר כאש אוו ל שייראהל בכך שער הביקורת ממצאי על דו"חת ורהביק

ועדת הביקורת דרשה ממנו לעשות כן. 

 לועדת המועצה ראש יגישר המבקח דו" קבלת מיום חודשיםה שלושך בתו(ג) 
 בצירוף מהדו"חק העת למועצה וימציאח הדו" על הערותיו אתת הביקור
הערותיו. 

ש יגתוו ילעה צעומהש ארת ורעהבור קבמהח "ודבן ודתת רוקיבהת דעו )ד(
הערות  להו שמסר מיום חודשיים בתוךה והצעותי סיכומיה אתר לאישולמועצה 
 סיכומיה תא הועדה תשלים בטרם ,(ג)קטן  בסעיף כאמור המועצהראש 
 של משרהא נוש לדיוניהזמן ל ,בכך צורךה ראת אם ,היא רשאיתהצעותיה ו

המועצה או של גוף מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדוח . 

ה והצעותיה סיכומית א הביקורתת עדו הגישה שבו היום מןם חודשייתוך (ה)
המועצה דיון מיוחד בהם ותחליט בדבר אישור ההצעות. תקיים 

 המועד שחלףי לפנ תוכני,ת א אוה ז בסעיף האמורים מןח דו" אדםפרסם יא ל(ו) 
 באישור המועצה ראש אור המבקם רשאים ואול ,למועצה להגשתוע שנקב
 מדו"ח קחל לרבות "דו"ח  " הזן טקף יעסן יינעל ,רומאכם וסרפר יתהל ,הדעוה

ת ממצא ביקורת. ולרבו

 אין ,לשר ממנוק העת המועצהש ראר יעביה למועצ הביקורתח דו"הוגש (ז) 
.203לפי סעיף  רוע מסמכות השרות סעיף זה לגאבהור
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( תיקון: תשנ"ז) מבקר ללשכת הז. מינוי עובדים 145

 בהתאם רהמבקת ללשכ עובדיםר המבקת בהסכמ ימנה המועצהראש (א) 
 .140השר ובכפוף להוראות סעיף  לתקנים שקבע

ת וארוהו לבקים הם לואו ,הצעומהי דבוער אשן ידכר קבמהת כשלי דבועדין ב) (
מהמבקר בלבד. ת מקצועיו

 אלא רהמבקל ש בהסכמתו שלא המבקר לשכתד עוב שלו שירות יופסקלא (ג) 
 ).1(14410בכפוף להוראות סעיף 

עשר: דיונים מיוחדי -פרק שנים

( תיקון: תשנ"ז) ת נונוטלי ארתקציב והינות, הצעות ו. דינים וחשב60

ח "ודבר בזגהש יגהשי תנשהח "ודבד חוימן וידלד עומע בקיה צעומהש אר )א(
 לכל השיהי ,המדינהר מבק ובדו"ח המועצה על הפנים משרדל שהביקורת 

המאוחר חודש לאחר הגשתם. 

קר במ שהגיש השנתיח "בדוד חוימן וידלד עומע בקיה צעומהש אר )1(א
ף יעסבם יעובקהם ידעומבון פואבה יהיה צעומהר קבמח "ודבן וידה ,הצעהמו
ו לצו.  145

 הארנונות, ובהיטלב תקצית בהצעד מיוחן לדיוד מוע יקבע המועצהראש  )ב(
שיתקיים בישיבה שלא מן המניין. 

 בכל בצהמ על וחשבוןן דיה בשנ פעם לפחות למועצהש יגי המועצהראש (ג) 
ם יקויה המועצ חבר שלה דרישי ולפ בו,שתתפת מת המקומי שהמועצהד יאגת

דיון בדו"ח זה. 

 סעיף לפי דיונים על גםו יחולע השבוי ימן לעניי(ג) -ו(א)  5ף יעסת וארוה(ד) 
זה. 

28
	



  

  
  

    
    

  
   
  

  
  

   
  

  
  

  
  

   
  
   
  

 

    
  

  

  
  

   
  

  

  
  

  
  

  

  
 

ם י. ישיבות בעניים מיוחד61

 או ראש,ב שוהיח יפת 60ף בסעים המפורטים המיוחדי בענייניםת בישיבו(א) 
 בעצמה המועצהתיקבע  51ף בסעיר ומלאף ובכפוסבר, ההדברי ב יורה,שהוא י מ
 לדרוש ירשא המועצה מחברי שלישם אול ,חלוויכוש שיוקד הזמןך משת א

עת התקציב לא יפחת ממש שעות. וקדש לדיון בהצישהזמן ש
ר אחר. ל דבראשונה בעניין המיוחד כאמור לא יידון כהיבה ביש(ב) 

הגדרת מזכיר  .62

ל.יד זה בפועלא תפקשממלרבות מי  "רבתקנון זה " מזכי

פרק שישי: ועדות  

"ט) לשכ"ד, תש(תיקון: ת. ועדת ביקורת 122

ועדת ביקורת. המועצה תבחר מבין חבריה  (א)

ראש המועצה וסגניו לא יהיו חברים בועדת הביקורת.(ב) 

 ובלבד ,חמישה על יעלהא ולה משלושת יפח לאת ועדת הביקורמספר חברי (ג)  
 יהיה בהת וצגומי במועצה הסיעותל כ ולאנהלה ה ועדתת עלפוה שלידה צשבמוע
תדעוובת גצוימה נניאשה עיסל שג יצנת רוקיבהת דעול שד חאר בחת וחלפ

ההנהלה. 

 זולת המועצה, ראש שלו מזה שונ מסיעה יהיהת הביקורת ועד ראשיושב  )ד(
חת בלבד. עה אייתה במועצה סהאם 

( תיקון: תשכ"ד, תשנ"ז) א. תפקידי ועדת הביקורת 122

אלה תפקידי ועדת הביקורת : (א) 
 על הציבור תלונותב נדי ושל המדינהר מבק שלת ביקור דו"חל בכ לדון .1

המועצה. 
מועצה ובכל דו"ח של מבקר המועצה. לדון בכל דו"ח של משרד הפנים על ה .2
רת אחר על המועצה שהוגש לפי כל דין. קולדון בכל דו"ח בי .3
. לעקוב אחר תיקון הליקויים שהעלתה הביקורת. 4

יה. תיה והצעומוכיש למועצה את סיגועדת הביקורת ת(ב)
29
	



 
  

  

  
  

   
  

  

  
  

  
  

  
  
 

      
  

  

  
  
    

  
  

       
 

  
  
  

  
  
  
  
  
  

  
  

  
  

 

רת פרק שמיני: עובדים וביקו

 )של"ט( תיקון: ת. העסקת עובדים בכירים 139

 גזבר מזכיר,ק יסלהע חייבתז המחו על הממונהת דרישי ולפרשאית ועצה מ
 המפורטות.ת המשרו מןת אחה ממשר ליותר אחד אדם למנות אפשרך אהנדס, ומ

( תיקון: תשל"ט, תשנ"ב, תשנ"ז) . פיטורי עובדים בכירים 144

ך כ על הוחלט כןם א אלא יפוטרוא ל 139ף בסעים המנויי המועצהי עובד )א(
ים רהפיטו שדבר המועצהחברי ל לכן כדיודעה ה שניתנהר לאח המועצהבת בישי

יידון באותה ישיבה. 

ה למועצ משפטי יועץש המשמ המועצה עובדו א המועצהר מבק יפוטרלא (ב) 
ה עדוהה נתינשר חאל ,הירבחמם ישילשי נשל שב ורבה צעומהר ושיאבא לא

שיבה.יותה אכדין לכל חברי המועצה שדבר הפיטורים יידון ב

ועץ המשפטי יועצה או המה מבקרל ש לפיטוריוה החלט במועצהלא תתקבל (ג)  
 בעניין ודבר את המועצה לפנית לשא זכותו ל שניתנהר לאח אלאלמועצה 
הפיטורים. 

 השעיית על גם ,המחויביםם בשינויי ,יחולו(ג) -ו(ב) ם קטנים סעיפיהוראות (ד) 
ועצה. מבקר מועצה או היועץ המשפטי למ

ק וחי פלת עמשמלן ידת יבל שו תוכמסמע ורגלא בו נניאה זף יעסבר ומאה(ה) 
 עובד שלו וריטפיר דבב לפסוק ,1978-התשל"ח ,(משמעת) המקומיותהרשויות 

ירת משמעת כמשמעותה בחוק האמור. עבן בו, בשל המועצה שסעיף זה ה
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