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לכבוד:
סאלח ריאןמר  

יושב ראש המועצה המקומית  
כאבול 

א.נ. 

שלום רב,

2014/2015תוכנית עבודה לשנת  הנדון : 

פי הנהלים ולפי חוק-, וזאת על14/15ת תוכנית עבודת הביקורת לשנת הנני מתכבד להמציא בפניך א
ד ( ג ) לצו המועצות המקומיות .145, ובהתאם לסעיף 1992–הביקורת הפנימית התשנ"ב  

להלן פירוט תוכנית העבודה :  

.1
	

.2
	

.3
	

נונה. רצוע גניבה/מעילה במחלקת אינגד עובד מועצה החשוד בבם ת הליכיבחינ
דוח מעקב אחר דוח מבקר המדינה בנושא תאורת רחובות. 

מד האישה. ועצת לענייני מעייישום חוק ה-היועצת לענייני מעמד האישה


בכבוד רב, 

,עאסם היבי עו"ד

מבקר פנים המועצה  



    
                
              

  
  

    
  

           
    

           
       

         
          

       
           

           
        

         
  

        
        

           
          

   
         

         
   

         
        

        
          

       
  
  
  
  

                                                                                               
                                                                                          

                                                                                         
  
  
  
  

 ריאן סאלח מר : ודלכב
 המקומית המועצה אשר

 כאבול


,המועצה אשר אדוי 


ביותר טובה הצד על המועצה את תהל כי ומקווה ,הצלחה לך מאחל 

.והחוק להלים וףובכפ 

,2015 לשת 9'מס השתי הביקורת ח"דו את לך להגיש זהב מתכבד הי 

 . המקומיות המועצות לצו )א( ו145 לסעיף אםבהת

ו145 סעיף המקומיות המועצות בפקודת דרשכ עברוה ח"מהדו העתק 


ולהביא ח"בדו לדון מתפקידה אשר ביקורת לעייי הוועדה ריחבל )א( 

 . המועצה מליאת לאישור תיהווהער מיהוסיכ את

.2015 לשת המועצה מבקר פעולות את מסכם זה וחשבון דין

פקיד י"ע במחלקה מעילה בושא גביה חלקתמ לגבי ומעיר מאיר הדוח 

,רחובות ורתתא בושא המדיה מבקר דוח אחר מעקב דוח ,קופאי/גביה 

ישהאה מעמד לקידום היועצת בעיין החוק ויישום עבודת וושא 

.במועצה 
 לצותייוהמ מהערותיי גדול חלק ,רב בסיפוק ,לציין לכון מוצא אי

 .לאחריה מייד או ,הביקורת במהלך ודע מיושםו מטופל
 יםהמבוקר עם הפעולה שיתוף על הקפדה תוך עבודתו את עשה קרהמב

 והיעות ושא בכל וייעוץ סיוע כולל ,הדדי ודכב ,אוש חסיי על ושמירה
 .פיה לכל
 ורבשיפ המועצה ליחידות לסייע האפשר ככל משתדל ועצההמ מבקר
 של השוטפת השה מהלךב הליקויים ובתיקון העבודה ודפוסי יםההליכ
 .הביקורת עבודת
 יביד יסייעו אלו .המערכת עם והיכרות יסיון צברתי המועצה קרכמב
 ליקויים וףלחש כדי ,הדרושים במקומות הביקורת ושאי את למקד
 וצעויב צההמוע פעולות כי להבטיח במטרה ,קוםלתי דרכים ולהציע
 אלו של הםכפי ויקיון המידות והרט על והקפדה הדין במסגרת
 .ולמעו ורהציב של בשמו הפועלים


,רב בכבוד 

ד"עו ,היבי עאסם 

המועצה יםפ מבקר 



                                               
  
  
  
  

                                                                                                   
        

  
                                     

                                                                                      
 
                               
 
                                              

 
    
 
  
 

  
  

  
  

 
  
 
 

   
 

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 העייים תוכן

עמוד  ושא

6 - 1 

711 -

17 - 12 

 בהגי/מעילה ביצוע החשוד מועצה עובד הגד הליכים בחית
 ארוה במחלקת

 רחובות תאורת בושא המדיה מבקר דוח אחר מעקב דוח

 החוק יישום – ההאיש מעמד לעייי היועצת

 הביקורת חוק

.1 

.2 

.3 

.4 



  

  

  

  

  

  

 

  

  

    

       

  

   

  

   

  

  

  

  

  

  

  


בחינת ההליכים שננקטו נגד עובד מועצה לשעבר 


החשוד בביצוע מעילה/גניבה במחלקת גביה  

חשד לביצוע עבירה

א.מבוא  

 ,הרשות שלה לתפקודת גורמא שהי הנזקת בחינמ חמורה היא הציבור,בדי עוב בקר עבריינותל ש התופעה .1

טון החוק במדינה. הציבור ולשללמעמדה בעיני 

וע עבירה מתגלה במהלך ביקורת שמבצע מבקר הרשות. צרים רבים החשש לבי. במק2

תה ל"העהבאה: ההוראה ישנה )ולבמש(נוסח 1958-תשי"חה ,המדינהר מבקלחוק (ג) 14סעיף  .3

ץ עויהת עידילן יינעהת אר קבמהא יבי ,ילילפה שעמלש שחה לעמהה רוצבג הנר קובמף וגשת רוקיבה

 שהועבר מיוםם ישחוד ששה תוךעדה, ולוו למבקר יודעה שללממי המשפטץ עויה .הלשממלי טפשמה

אליו העניין, על דרך טיפולו בנושא". 

העלתה  (א) ,עבירה פלילית")ל ע ("דיווח :נאמר 1992-נ"בשהת ,תימינפהת רוקיבהק וחל ,11ף יעסב

וי חדיא לל הענייןת א הפנימיר המבקא יבי פלילית,ה עבירה שבוצעניח להד יסו ציבוריף בגוהביקורת 

ר המבקר יעבי פלילית,ה בעביר מעורב שהממונה להאמיןד יסו מבוקרגוף ב למבקרהיה (ב)  .הנוממהת עידיל

במישרין לידיעת מבקר המדינה. את העניין 

 ,אלו חוק להוראות להתייחסש י המקומיות,ת המועצוו ובצ העיריותודת בפק אחרות הוראותר בהעד

כהוראות מנחות. 

 הרשות כספית גניבו א הרשות, כנגדה רמיי מעשיע למנון שמטרת והוראות עבודה נוהליע בוקלה בוחה .4

או רכושה, חלה על הנהלת הרשות המקומית. 
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ה עבירי מעש חקירת פליליות.ת חקירור לחקו הסמכותן לבי ביקורתת בודע לבצעת הסמכו בין להבחיןש י .5

ו הישירה והטבעית של מבקר הרשות. אינה באחריות

קורת חשבונות בי

ת אן כועצה והמת חשבונות א הכספיםת שנם מתוימים 	
150ך ותש יגיה צעומהר בזג )א(

ן ובשחון ידהמק תעהא יצמין כור שהי דיל עה נמתנשת ונובשחר קבמלו לש והחשבוןהדין 

הכספי השנתי לכל חבר מועצה. 

ת וההוצא אתו ב ויצייןו קורתביל ע וחשבוןן דיך יערוה צעהמו שלת נוהחשבומבקר  )ב(

שלרא יישלחוו ממנ והעתקים לשר יוגשן וחשבו הדין ,המועצהה שהוציאת חוקיוהבלתי 

ועדת הביקורת. המועצה והוא יעבירם לחברי  

 : שלמוניםסי/כספי הרשות או בקבלת צוע עבירה בנכיחשדות לב

 עובד הרשותי חשד לביצוע עבירה על יד

שולח  היפל שות, ערהבונות שה בחאנהול שה ריבבות ערלית, לילפה ירבעיצוע בלשד חיקורת בהה לתהע

ש לרא כךל ע המבקריודיע  שלמונים,ת לקיח שלה עבירע לביצו חשד או ,תושרהי פסכבד ית ושרהד בוע

ש ארל צאן וידבק לחח קיר קבמהשי וצר .םיפסונם ינותנף וסאלך ישמיוה צעומה

 וימליץ בכל מקרה מתאים להעביר את החקירה למשטרה.הרשות 
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 שהיה מי .א.ע.אר מי "עה עצובה ליעמה.היבגהת במחלק מעילהנחשפה  2014ת נשלן ושארהי צחהך להמב
(להלן: העובד). בתפקיד קופאי במחלקת הגביה. 

ממצאי ביקורת עיקריים 

 עקב יוכה מהמועצל הנ" העובדום סיל עודעה מהק העתקבל מה המועצקר מב ,30/06/2014ך יראתב
ת אסיים ל החליטהל הנ"ובד עהם עו זה בישיבו גשוהשם ימוכיסהו ,19/05/2014ם וימד בועהם עה בישיה

מבלי לפרט את הסיבות שהביאו לסיום עבודתו של העובד החשוד במעילה. עבודתו של העובד במועצה 

ם יכמסמהל כת או לר יבעהלו נממש קבמה צעומהש ארלב תכמח לשה צעומה מבקר ,14/09/2014ך יראתב
 להפסקת שהביאות הסיבו אתק נמל המועצהש מרא ביקשר המבקן כ וכמוה המעיל אחר לעקובהדרושים 
,הליעמהר חאב וקעלר קבמלר זועהי נויחך מסמל כם יקומינהם עף רצלו,(א.ע.א) העובד שלו עבודת

לת הפקדה לבנק, לצורך המשך עבודתו של המבקר. , וקב19/05/2014פרוטוקול הישיבה מיום  

 וגם ניתעניי לאה בתשובה המועצ מראשו למכתב תשובה מקבלה המועצ מבקר ,16/09/2014ך יראתב
תשובת ראש המועצה למכתב מבקר המועצה.  2סעיף  –פוגעת בכבוד ובעבודת המבקר 

"ל נה העובדמועצה. ד כעובר יות נחשבו איננ המועצהי כספ אתב וגנעל שמ העובד ,30/06/2014ך יראתמ
.1/07/2014ום יפוטר בהסכמה מעבודתו במועצה החל מ

מעקב אחר ממצאי הביקורת 

פרוטוקולי  תאו דילל ביקה צעומהר קבמף וסף וס ,הצעומבם יכמסומהם ימרוגהם עה ומלחמ מעקבר לאח
 שנרשמו רהגזבד לי(א.ע)  הגביה העובד/פקידי מיד מזומנים וקבלת ,18-19/5/14 מיוםר הבירוישיבות 
 מר "יען ובלחש הופקד הכסףת ספירר לאחה בהישיי חבר בנוכחות ,01/06/14ם מיו ישיבהבפרוטוקול 

קאסם ריאן גזבר המועצה. . 

ם: ה(א.ע.א) ד העובם ע הבירורת בישיבום שהנוכחיר למבקע נוד הישיבות,פרוטוקולי ב ועיון מעקבר לאח
מר קאסם ריאן. -. גזבר המועצה3מר נביל טאהא. -אש המועצהר. סגן 2מר סאלח ריאן. -. ראש המועצה1
 .מר וליד סאלח-קת ארנונה. מנהל מחל4

) בכרטיסי הנישומים -מינוס ( בזכות לגבי תנועות בירור היה הישיבהא ושנ
ת זיכוי לנישומים באופן פיקטיבי. ווכן תנוע
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ה הי אמת. בזמןו עלים הממונית ידיע מבלי העובד ע"ישנעשו  המעשיםת א בחומרהה רוא המועצהר מבק
בכדי להרתיעו שיעשה מעשים פליליים. עקוב אחר העבודה היומית של העובד על הממונים ל

ופחדה צעומהר בזגת ולאששם יאור ,היבגהד יקפלה צעומהר בזגת ולאשום יכמסמבן ויעוב קעמר חאל
ל הכספים שנגבו מהקופה בשיטה הזו. במעשיו וכי הוא מוכן להחזר את כאת העובד להודה  

 הסכים העובד לסיים את עבודתו מידית.בישיבה זו 

 פעולת עמבצ, ₪ 588,300לשך סבה צעומהן ובשחלן מוזמת דקפהמק תעהר קבמהי דילה לנתקבן כ
צה. עאן גזבר המוימר קאסם רנק בבההפקדה 

ר למבקע נוד ,13/07/2015ם וימה צעומהר בזגלה נפומהה צעומהש ארב תכממק תעהת לבקוב קעמר חאל
 למעילה רבקש חדשות עובדותת מתגלויום מידי כי ה צעומבה יבגהל הנמי "עה צעומהש ארלר סמנש

עצה המו גזברי ע"ה שתואר מכפיל גדור יות הרבהה הי המעילהף היקי כו,(א.ע)ה הגביד פקי ע"ישנעשתה 
בפני הנהלת המועצה. 

 החדשות תהעובדול כ לגביט מפור בכתבח דו" לו שימסור המועצהר מגזב ביקשו במכתב המועצהש רא
נעשה מאז ישיבת הבירור שנערכה לפקיד הגביה. הנוגעות לפרשת המעילה ומה  

א ל מדועה תלונה הוגשא ל ואםה המעילן בגי במשטרהה תלונש הגי אםר במהגזת לדע רצה המועצהש רא
 ?.הוגשה

ו בפניה ולהציגה היקפ ,המעילהת לשיטר הסבת הכוללה המעילי לגבפורט מ דוח מהגזברה רצה המועצראש 
ונה.ולפנות למשטרה לצורך הגשת תל

, גזבר המועצה השיב למכתב ראש המועצה כדלקמן: 14/07/2015בתאריך  

 המועצה, ראש בנוכחות הגביה פקידד לעוב בירור ישיבת התקיימה ,18/5/2014ך יראתב.1
 הכספיות מעילותיו מדגםו הוצגו ז בישבה המועצה. וגזבר הגביה מנהלעצה, המו ראשסגן 

 ,(א.ע.א)של פקיד הגביה 
ה דוהה יבגהד יקפד בועהו זה בישיבוה בישיהב ושה מייקתה ,19/05/2014ך יראתב.2

במעשיו והבטיח להחזיר את הכספים שנגנבו מקופת המועצה . 
 פקיד ע"י המועצהת לקופה הוחזר, 588,300₪ל שך סבה ליעמהה צעומהר בזגי רבדל.3

 .1.06.2014, בתאריך (א.ע)הגביה 
ן הצפוז המחול ע הממונהת כשבלה בישיבנידון ה ליעמהא שוני כה צעומהר בזגי רבדל.4

השגוהם אל אשן ורחאהו'גחלאל אלבר מון ליאי רואר מה נוממה ,הצעומה ראשבנוכחות 
לא הוגשה תלונה במשטרה כנגד העובד.  תלונה במשטרה. 

םידבועע יתרהלי דכבהרטשמבה נולתש יגהלה צעומהל עת ירוביצה ניחבמ כין לציי.5
ם. ם פלילייישמלעשות מעאחרים  

 כנגד תלונה להגיש שלאבירור הת בישיבום הנוכחין בים סוכ כיה המועצר גזבלדברי .6
 .המועצה שנגנבו על יד פקיד הגביה המועלי יד הגביה באם יוחזרו כספפק
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ש קבמוה יבגהל הנמלב תכמב תכה צעומהש ארב תכמל עך מתסהבו ,17/07/2015ך יראתבה צעומהר בזג
,)ע(א.ה הגביד פקי העובד שביצעה המעילת ולפעו לכלפרט וט פרל כ שיכלולט רמפו דוח שיכיןממנו 

במהלך עבודתו כפקיד גביה במחלקת הגביה במועצה.  

 המעילה לגביה בודעת ובישים ואיתלב תכמה יבגהת קלחמל הנמלר יבעהה צעומהר קבמשן ייצל"
 הגביה מסיבות לא ידועות למבקר הלנמעם  ימויקהתא ליבות ישהע), .א(ה הגביד פקי ע"ישנעשתה 

ה." צעוהמ

 והיקפה הביקורת מטרת

י כנה ונראקת הלחמבעילה ת המע אצד בי"י החשעפר ד אשובעבעצה ומול הן את טיפוחרת לבוקירת הבטמ
ת נקיטל עהמליץ לו וקיימים,דה מיב ליקויים עלע להצביועצה, מהשל י אפוק/היבגד יקפ )ע.א(ד בועהה יהש

אמצעים נוספים גם לפיטוריו של הנ"ל מעבודתו במועצה. 
ן ייער קבמה .הליעמבד ושחה .) ע.א(ד בועבה צעומהל ופיטלם יעגונהם ימסמכו נבדקת הביקורת במסגר

בפרוטוקולים של עובד הרשות המקומית, קבלות ומסמכים נוספים. 

וטקננשם יכילההי כה צעומהל שה יבגהל הנמוה צעומהר בזג ,הצעומהש אמרה וביקש הקפידהת הביקור
עובד הנ"ל יהיו עפ"י החוק. הבעניינו של  

 סיכום

 עפ"י עהבוצהמעילה פקיד גביה/קופאי. – הגביה תמעילה במחלק, נחשפה 2014במהלך שנת  )1
ה /קופאי. החשד ע"י מר (א.ע.) מי שהיה פקיד גבי

 המועצה גזברת מחקיר כתוצאה .2014ת בשנ למעילהר בירות ישיבו התקיימול הנ" העובדנגד 
ף הכסאת ר זילהחבטיח הושלו, ם במעשיה דהוה גביהד פקי הנ"ל,ישיבות ב לעובד הגביהומנהל 
 עבודתו אתק יפסיל הנ" העובד וכי למשטרהה תלונש תוג שלא בישיבותם המשתתפין בים וסוכ
תר לאל

(2 

פי החלטת-, הופסקה עבודתו של העובד במועצה על1/7/2014החל מיום 
.18-19/5/2014הנוכחים בישיבות הבירור מתאריך  

(3

סךב, גזבר המועצה ביצע הפקדת מזומן לחשבון בבנק 1/06/2014בתאריך  
 , ₪ .588,300של  

(4
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דייקת הארנונה מתגלים מלדברי ראש המועצה בהסתמך על דברי מנהל מחל

 הסכום יותר גבוה מכפי שתואר ע"י בדות חדשות לגבי פרשת המעילה וכיעו


גזבר המועצה. 

ולר שפאלת ובישיהבלשבי וצרה יהוף סר מושו ניהה צעומהר קבמשה צעומהש ארי נודאך לע ד
מליץ למועצה אם להעביר את החקירה והתיק למשטרה. להיות חלק מהדיונים בכדי לה

ות לצהמ

ם המסמכיל כנה התלום עף רצלוה רטשמבה נולתש יגהלה צעומבם יכמסומהם ימרוגלה צילממת רוקהבי
 מלעשות במועצהם אחרי עובדיםע ולהרתיו ישעמל עם יאתמש נועל בקלי דכבל "נהד בועהד גנכת ויארהו

עבירות דומות . 

תולועפהל כל עט וריפש יגהלם ויל כף וסבה יבגהת קלחמי דבועשם ילהנב תצישה למועצ ממליצההביקורת 
/שבועי). ימ: פירוט פעולות יודהיינו(שנעשו על ידו.  

 .ירוביצן יינעבר בודמור חאמה רטשמבה נולתש יגהלוה נוממהת שקבת אץ לאמ למועצהה ממליצהביקורת 

י דיל ער זחוהשם וכסהמר תויה ובגם וכסהם אק ודבלוק יתהר חאב וקעלוך משיהל ישי כ ממליצההביקורת 
הפקיד לקופת המועצה.

ת המומחה בגילוי מעילות במחלקת ארונה בכדי לבדוק אי חברה תלשכור שירוהביקורת ממליצה למועצה  
ק התיסגר יי המומחית החברה ע"י דעת חוותת גשהולאחר ביה גה פקידי "ע שנעשתהה המעילת עברי

במועצה. 

(5 

(6 
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 בותוחר רתאות במערכת המקומית ועצההמ טיפול
 המדיה קרמב ביקורת ממצאי

 מבוא
 לאיכות ,הכפר ומבקרי לתושבי חיוי צורך היא הכפר ובותרח שתאורת ספק אין

 .יםוהפגע הדרכים תאוות מקרי מספר ולהפחתת ותקיה טובה חיים רתשג לקיום

 בשטח תקיה ובצורה והחוצים שיםהדר בהיקפים רחובות תאורת קיום חובת

 לצו 146 סעיף( החוק מתוקף ומיתהמק המועצה על לתמוט יתהמקומ המועצה שיפוט

 ).ומיותהמק ותהמועצ

 אותהל המקומי בשלטון הביקורת דוח את המדיה מבקר רסםפ 2014 לשת בדצמבר

 בתחום חובותרה בתאורת ומיותהמק הרשויות טיפול לושא פרק הוקדש בוו .שה

רשויות בשמוה בוצעה אשר יתאופק ביקורת הייתה שעשתה הביקורת .שיפוטם

 .כאבול ומיתמק ובמועצה אחת וריתאז ובמועצה ערים שהבש :מקומיות

 2013ובמבר החודשים בין שעשה הבדיקה על הסתמכה המדיה מבקר של הביקורת

 תאורת בושא שוים היבטים המדיה מבקר משרד בדק רתהגבמס אשר 2014 למרץ

 :ובהם ,רחובות

 ותהרחוב תאורת רשת של מיפוי קיום-

 ותתקל על לדיווח מוקד קיום-

 תקלות לאישור יזומים סיורים ביצוע-

 רחובות בתאורת הטיפול דרך-

 רחובות רתתאו שתר את המזיות המרכזיות תקיות-

 התאורה רשת תחזוקת-

 בטיחותי כמפגע חשמל עמודי-

 חוקיים לא חשמל חיבורי-

 התאורה במערכת הבטיחות-

 ארגטית להתייעלות תכיות קיום-
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 המקומית הרשות ביקורת בין ולהפע משיתוף וכחלק ,רחבה רתית קובי מראיה

 מבקר לרבות ומיתהמק המועצה את מבקרים שרא האחרים הביקורת פיגו לשאר

 המקומית למועצה הוגעים הדוח וממצאי ומאחר העיין ולחשיבות ,המדיה

 וזאת אלה ממצאים לסכם לכון מצאתי ,תוקו וטרם במיוחד קשים היו כאבול

 הליקויים קותי למען עצהומה של יומה סדר על מחדש תםאו העלותל מת על

 .הישותם ומיעת

 למועצה יםוגעה המדיה מבקר וחדב שעלו והליקויים הממצאים עיקר

 :כאבול המקומית

 .החשמל מודיע על המותקים רההתאו פסי את מיפה לא ומיתהמק הרשות.1

 מלהחש דיעמו של ללתוהכ כמותל וגעב מלא מידע הרשות בידי היה לא כך עקב

 של ההארה ועצמת סוגיהם ,והפסים העמודים של מיקומם ,התאורה פסי ושל

 ).בכפר הרחובות תאורת רשת של מיפוי העדר(.הפסים

 כתובת לתושבים המשמש ,עירוי מוקד פועל לא כאבול ומיתמק במועצה.2

 .רחובות אורתת ותקלות העירויים השירותים באספקת ליקויים על לדיווח

 מר במועצה החשמלאי אצל מתקבלים התאורה במערכת תקלות על הדיווחים

 לרישום יומן המועצה בידי ואין ותהתקל לרישום והל קבעה לא המועצה ),ר.א(

 טיפולה ואופן הדיווח קבלת ושעת תאריך ,להתקה סוג את המסביר ותתקל

 מיזו לותקהת כמות אתרל יתן לא במועצה תקלות יומן שבהעדר לציין .וסיומו

 דרכים ולבחון השירות רמת אחר לעקוב עצהומהמ המוע דבר ,בהן הטיפול

 ).תקלות על לדיווח עירוי מוקד היעדר(.להתייעלות

 רתבתאו ותהתקל יתורלא סיורים לביצוע דרותמסו תכיות קבעה לא המועצה.3

 תקלות לאיתור סיורים שעשו המעידים מסמכים במועצה אין .הכפר רחובות

 ).תקלות לאיתור יזומים יםסיור לביצוע תוכית היעדר(.בכפר

 סבירים זמן בפרקי רחובות בתאורת ותבתקל לטיפול הלים קבעה לא המועצה.4

 יפולט(.מוכה הייתה רחובות רתתאו בתקלות המועצה של הטיפול תדירות כיו

 ).הרחובות בתאורת לקוי
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 כןו רחובותה תאורת רשתות את כראוי זקתמתח איה ומיתהמק המועצה.5

 קהתחזוה בשל .מוכה הארה עצמת ובעלי ישים תאורה פיגוב שתשתממ המועצה

 לייםמחש ותקלות לקצר וגורמים רקובים רההתאו מפסי חלק במועצה הלקויה

 רשתות של לקויה חזוקהת(.כמהס ומהווים חלודים הרהתאו מעמודי וחלק

 ).התאורה

 עצבאמ יםהממוקמ רהתאו עמודי של תופעה קיימת המועצה שיפוט בתחום.6

ליבשו לכפר החשמל כיסת מיום הוצבו ודאמ ישים אלה עמודים ,כביש

הטיפל לא המועצה אולם הורחבו הכבישים מןהז ועם הצרים הכבישים

 ).הכביש באמצע תאורה עמודי הימצאות(.בהעתקתם

 יתהעיל החשמל רשת על המותקת הרחובות תאורת במערכת בטיחות ליקויי.7

 .החשמל חברת של

התייעלות על אחראי למועצה אין ,יתארגט להתייעלות בפעולות ליקויים.8

 על לממוה ארגטית התייעלות על שתי דוח הגישה לא המועצה ,יתארגט

 פי-על כדרש ארגיה לשימור פוטציאל יתורלא הגישה לא המועצה ,הארגיה

רגיה ורותמק ותתקא. 

 המועצה מבקר הערות

 בכפר התאורה פסי של מיפוי לבצע עליה כי למועצה מעיר המועצה מבקר .א

 .ומקומם תםארה צמתעו ,סוגם ,מודיםעה על והמותקים

 לביצוע מסודרת יתשיטת תכית כיןהל שעליה למועצה מעיר המועצה מבקר .ב

 .בכפר רחובותה בתאורת ותתקל יתורלא סיורים

 רחובות בתאורת לטיפול והל להכין שעליה למועצה מעיר המועצה מבקר .ג

 .הכפר

 רחובות תאורת בושא לטפל עליה כי למועצה וממליץ מעיר המועצה מבקר 	.ד

 ולחות הטיפול ודרכי מהות ,הטיפול תדירות את שיגדירו ריםברו הלים לפי

 הרהתאו במערכת ותלתקל בוגע התושבים פיות את ולתעד לביצוע זמים

 .בכפר
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 תאורת מערכת את כראוי לחזק למועצה יץוממל מעיר המועצה מבקר .ה

 .בכפר הרחובות

 סרחש עיםבקט רחובות להאיר לדאוג למועצה וממליץ מעיר המועצה מבקר .ו

 .בכפר תאורה בהם

 העמודים להעתקת לפעול עליה כי למועצה יץוממל מעיר המועצה מבקר 	.ז

 מפגעב מדובר כי םיהכביש דיבצ בטוח למקום הדרך בתוואי המצאים

 .בכפר התושבים בטיחות את לסכן שעלול סביבתי

 לושא המדיה מבקר ותהמלצ כל את לאמץ למועצה ממליץ המועצה מבקר 	.ח

 .המדיה מבקר בדוח שהעלו הליקויים כל את ולתקן בותרחו תאורת

 המועצה מבקר המלצות
 בתאורת המועצה שטיפול מראים ,במיוחד קשות היו שחלקן ,זה בדוח שסוכמו כפי הדוח ממצאי


מערכת של ולתחזוקתה לתקיותה דיחוי ללא תיקון מחייבו לקוי הוא שיפוטה בתחום רחובות 


.שיפוט בתחום הרחובות תאורת 


:לרבות זה בעיין המדיה מבקר של ותצלהמ כל את לאמץ בפיכם להמליץ אתיצמ ,כן ועל 

 ולטפל וטהפיש בתחום ותובהרח ורתאת תחזוקת לשיפור לפעול המקומיות המועצה על.1

 יקוןתל לפעול עליהן כן כמו .סבירים מןז ובפרקי וההבג בתדירות ורהאהת רשתב בתקלות

 .התאורה רשתב ליקויים

 תאורת מרכזיות של ןיקותל ,החשמל חברת וףתיבש ,לדאוג המקומיות וצהעהמ על.2

 אוגדל עליהן ,כן כמו .רשד הדבר שרכא ,ולהעתקתם החשמל ודימע יקוןלת ,הרחובות

 .החשמל מרשת חוקיים בלתי יםוריבח ליתוק

 הלאומית והרשות רההתחבו משרד ,ישראל רתמשט בשיתוף ,המקומיות המועצה על.3

 ובותרח תאורת ובהם ושות חוזרות דרכים תאוות אירעו שבהם האזורים את למפות

 .בהם התאורה מערכת לתקיות ולדאוג ,יהוקל התהיי

 יותיווסמכ לפי אחד כל ,לפעול הלאומיות התשתיות ומשרד המקומיות הרשויות על.4

 המקומיות הרשויות על .הרחובות לתאורת הוגע בכל גטיתאר להתייעלות ,ואחריותו

 .יןכד גיהרא וסקרי שתי דוח ולהגיש מטעמן ארגיה אחראי למיוי לדאוג
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 סיכום


גם אלא ,הדין מכוח רק לא בכפר הרחובות לתאורת לדאוג ומיתהמק הרשות על 


בכפר התושבים בטיחות על משפיעה ,תקיה חיים שגרת לקיום חשובה שהתאורה 


.בכפר הדרכים תאוות ותכמ את להפחית ועשויה חייהם איכות ועל 


פרבכ הרחובות בתאורת הטיפול את רב זמן להזיח לא ומיתהמק מועצהה על 


.לקוי באופן ולא החוק לפי וליפהט את לבצע ולדאוג 


תקלות לאיתור סיורים כן כמו ,בכפר התאורה לרשת מיפוי לעשות המועצה על 


.החשמל לרשת חוקיים לא יםחיבור יתורולא ברשת 


םולמק הדרך בתוואי םיהמצא רההתאו עמוד את העתיקל יתומהמק הרשות על 


.הכבישים בצדי בטוח 


.בכפר הרחובות ורתאת מערכת ולתחזוק וןיקלת לדאוג ומיתהמק הרשות על 


הבטיחות הוראות ועלביצ ,החשמל חברת בשיתוף לפעול ומיתהמק הרשות על 


.בחוק שקבעו 

 דיחוי ללא המדיה מבקר והמלצות הערות את לאמץ המקומית הרשות על"

 ".המדיה מבקר בדוח שהעלו הליקויים כל את ולתקן
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 לענייני מעמד האישהיישום חוק יועצת 

כללי 

, רשות 2000-מעמד האישה), התש"ס י על פי חוק הרשויות המקומיות (יועצת לעניינ
עצת תהא עובדת ד האישה. בחוק נאמר בין היתר, כי היונייני מעמצת לעמקומית תמנה יוע

ות בדירוג שאליו תהא שייכת והנוהג מקומית באחת מארבע הדרגות הגבוההרשות ה
ת. ובאותה רש

ל הרשותב המאושר שסגרת התקצית במן, כי העסקתה צריכה להיות מתוקצבעוד צויי
 שיהיה נוסף על תפקיד אחר שהיא ת לענייני מעמד האישה יכולד היועצתפקיהמקומית.  
תה רשות. ממלאת באו

שה ברשות המקומית יחולו ההוראות החלות על עובדי אותה רשות מקומית. על היועצת לענייני מעמד האי

ועצת תהיה כפופה במישרין לראש הרשות המקומית לצורך מילוי תפקידיה.הי

לבין הרשות המקומית וראש הרשות.  מועצת הנשים את הקשר ביןתקיים היועצת  
ות הרש בתחוםשה איה מעמדם לקידו מדיניותת להתוויית המקומית הרשו ראש עםם בתיאו תפעלהיועצת 
ך. היועצת תפעל יחד עם מועצת הנשים. לביצועה ולהקצאת משאבים לשם כהמקומית, 


ממצאי ביקורת עיקריים והמלצות 

להלן( האישה מעמד לעייי עצהומ – היועצת  עובדת היה )היועצת
קידהפת מאז 100%-ב ומועסקת  .וער לקידום הכמדרי כעובדת ,משרה
קיבלה העובדת 7( יולי חודש 2012 שתמ האישה מעמד לקידום כיועצת   ,(  
 10%. של בשיעור שכר פתתוס

.1 

 ליום עד ,2012 בשת עבודתה תחילת מיום ותפעיל יתכתו הוצגה לא לביקורת
 אשלר שתי דוח הגישה לא העובדת כי לביקורת ,ודע .זה ביקורת דוח הכת

 ולא .הממשלה ראש במשרד האישה למעמד הארצית ותלרש גם לאו ,המועצה
 .ובבקרה בתקצוב המקשה דבר ,ז"ולו לפעילויות הדרשים משאבים גייסה

.2 
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 שבחמו משרד לה אין ,פרד תקציב ליועצת אין לדבריה ,פקידלת שמותה מאז
 דילתפק מתאים לא החדר טועת ,שצריך כפי עבודתה את להל שתוכל אישי
 מעקב אשר דבר פקידים )3( ודע עם בחדר מצאת שהיא מכך כתוצאה היועצת
 .האישה מעמד לקידום כיועצת עבודתה את הלמל אותה

.3 

 למצוא יתן לא אישהה מעמד לקידום בושא ועצההמ של טרטיהא באתר
 .עתל מעת הערכים ספציפיים אירועים על שוטפות הודעות

.4 

 ז"לו גם שתכלול ,מסודרת עבודה תוכית להכין ליועצת המליצה הביקורת
 בסיס מהווה ל"ה התכון כי ,והדגישה השה חודשי כל לגבי ומשאבים
 .השתי התקציב עתלהצ

.5 

 6. .אישהה מעמד לעייי היועצת פעילויות את למחשב צההמלי הביקורת


האישה למעמד יועצת : בנושא בקורת 

 : מבוא

 ניילעני יועצת( יותמהמקו הרשויות חוק הכנסת חוקקה 2000 בשנת
 ").החוק:"להלן. , (2000– ס"התש ) ,האישה מעמד

 : חוקה הוראות עיקרי להלן

 ")היועצת:"להלן( האישה מעמד יניילענ יועצת תמנה מקומית רשות-
 הגבוהות הדרגות מארבע באחת המקומית הרשות עובדת תהא אשר
 .רשות באותה והנוהג שייכת תהא שאליו בדירוג

 ברשות האישה מעמד ניילעני היועצת של וכהונתה מינויה על-
 .מקומית רשות אותה עובדי על החלות ההוראות יחולו המקומית

 רקע עלתב שהיא מי האישה מעמד ניילעני יועצת להיות כשירה-
 תחומיםב , לפחות שנתיים של מעשי או מקצועי ניסיון או אקדמאי
 .האישה למעמד הנוגעים

 .המקומית הרשות לראש במישרין כפופה תהיה היועצת-
סתנכה של האישה מעמד לקידום עדהולו , שנה מדי , תדווח היועצת-

 היא שבה ומיתהמק הרשות ולמועצת שהיאה מעמד לקידום לרשות , 
 המשאבים ועל מיישמת שהיא המדיניות על , פעולותיה על, עובדת
 .לרשותה העומדים
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 ועדה כל ושל יתהמקומ הרשות מועצת של ישיבה לכל תוזמן היועצת-
 .מועדותיה

 ברשות האישה מעמד ניילעני היועצת של וכהונתה מינויה על-
 .מקומית רשות אותה עובדי על החלות ההוראות יחולו המקומית

 .הרשות מינתה לא אם יועצת למנות רשאי הפנים שר-

 : התפקיד ומטרות ייעוד

 ") היועצת:"להלן( המקומית ברשות , האישה מעמד לקידום היועצת
 תחומי להלן( המגדרי יוןהשוו ולקידום האישה מעמד לקידום לתפע ,

 ובדותעה ובקרב המקומית הרשות אוכלוסיית בקרב ) ,הפעילות
 . המקומית ברשות והעובדים
הרשותבמחלקותפעילויותותתאםתקדם , תיזום היועצת

הפועלים אחרים גופים ובקרב העירוניות בחברות , המקומית

.היועצת של אחריותה בתחום 

 , המועצה ועם המקומית הרשות ראש עם בתיאום , תוביל היועצת

קידום לשם יתהמקומ הרשות של המדיניות התווית תהליך את 

ההפליה סוגי כל לביעור , המגדרי ויוןהשו והשגת האישה מעמד 

 . נשים נגד אלימות ולמניעת

הקשורים החלטות קבלת בתהליכי ושותפה מעורבת תהיה היועצת 

 . התפקיד של הפעולה לתחומי

שבהם הצמתים בכל , הנשי-המגדרי היום סדר את תייצג היועצת 

 . קומיתהמ ברשות ההחלטות מתקבלות

הליכית םומייש המורכב "מטה" תפקיד הינו היועצת של תפקידה

גופים על תסתמך היועצת . ובקרה מעקב , החלטות בלתק , ניהול 


לבין בינם – פעילותם של התיאום הגברת תוך , קיימים ומנגנונים 

.לה ומחוצה המקומית הרשות בתחומי גורמים לבין ובינם עצמם 

 : יכללו לרשותה העומדים רכתייםוהמע הניהוליים הכלים


וקידום המגדרי ןוהשווי את שיקדמו , תוכניות של והרחבה ייזום 

 . האישה מעמד

"אב תוכנית" ליצירת שאיפה תוך , קצר ולטווח ארוך לטווח תכנון 


.שנתיות ורב שנתיות עבודה תוכניות יגזרו שממנה מערכתית 

את המקדמים , שירותים/פעילות/תוכניות לטובת משאבים גיוס 


.האישה מעמד קידום על דגש תוך המגדרי השוויון 
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שיתוף ליצירת , ובקהילה המקומית ברשות גורמים ביןתיאום
 שפעילותם שונות חברתיותו ארגוניות ומערכות גופים בין פעולה
 .היועצת של הפעילות לתחומי נוגעת
 מדדי : זה ובכלל המבוצעות יותהפעילו של לבחינה מדדים הפעלת
ולבחינתוהפעולותהמשאביםהקצאתאופןלבחינת יעילות

 .היועצת של התפקיד שבתחום הפעילויות

 האישה מעמד לקידום היועצת אוגדן " פורסם 2008 דצמבר בחודש
וןהשלטמרכזבהוצאת")האוגדן:"להלן" (המקומיות ברשויות
 מעמד לקידום הרשות – שלההממ ראש ומשרד בישראל המקומי
 . האישה

 ומיחת , התפקיד ומטרות ייעוד , היועצת תפקידי תיאור כולל האוגדן
 אמנות, וחוקים הוראות , פעולה דרכי , היועצת תפקיד של הליבה

 .שימושי מידע , היסטורי מידע , בינלאומיים אירועים , בינלאומיות

 : עיקריים ממצאים

 יועצתפנימי מכרז פ"ע ,2012 בשנת מינתה המקומית המועצה.1
 .בחוק כנדרש שהיאה מעמד יניילענ

 , העובדים בקרב נשים של צוגןילי הולם ביטוי נותנת לא המועצה.2
 '.וכו בחינה בועדת ציבור נציג , המועצה ועדות , ההנהלה

 לוועדת ולא המועצה לראש דוחות הגישה ולא דיווחה לא היועצת.3
 הכנסת

 .הקהילה לבין המועצה בין פעילויות הכינה לא היועצת.4
 טוענת היועצת אבל ,לקהילה המועצה בין מפגשים ערכה לא היועצת.5

 נערותה עם במגע היא נוער לקידום כמדריכה מעבודתה כחלק
 . והדרכה ייעוץ להם ומעניקה והאמהות

 איפה מיקום לה ואין אישי ומחשב שרדמ לה שאין טוענת היועצת.6
 נשים לקבלת

 .במשרד פקידם 3 עוד עם בשיתוף נמצאת שהיא נתטוע היועצת.7
 מיום מועצה לישיבת אותה זימנה לא שהמועצה טוענת היועצת.8

 .לתפקיד קבלתה
 לתפקיד קבלתה מיום וכי בנפרד תקציב לה שאין טוענת היועצת.9

על תפקידה את תמלא שהיא בכדי כלום לה סיפקה לא המועצה
 .ביותר הטוב הצד
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 במועצה הפיטורים עדתו הדוח הכנת כדי תוך	":ערהה
 האישה מעמד לקידום היועצת את הזמינה
 "האישה מעמד כיועצת מתפקידה בפיטורין לדון בכדי

 כיועצת מתפקידה היועצת את פיטר ועהשימ בותקבע הפיטורים עדתו
.30/11/2015 מיום להחלטה בהתאם האישה מעמד לקידום

עובדת )א.א( מינתה המועצה הפיטורים בותקבע כי לביקורת נודע
 .האישה מעמד ידוםלק היועצת פקידת למלא אחרת

 : צותלוהמ סיכום
בכדי הנדרשים הכלים אתליועצת למסור למועצה ממליץ המבקר.1

 . החוק הוראות וכפי שצריך כפי בתפקידה לתפקד שהיועצת
 לראש אותם ותגיש שנתיים דוחות שתכין ליועצת ממליץ המבקר.2

 . הכנסת ולועדת המועצה
 לקהילה המועצה בין ומפגשים פעילויות שתכין ליועצת ממליץ המבקר.3

. 
 מעמד לקידום היועצת תפקיד את לתקצב למועצה ממליץ המבקר.4

 .בנפרד בתקציב האישה
 חדר ,מחשב ,ירתני(הולם ציוד ליועצת למסור למועצה ממליץ המבקר.5

 .והולמת חיונית בצורה תפקידה את לאייש בכדי )אישי
 להיות בכדי המועצה לישיבות היועצת את לזמן למועצה ממליץ המבקר.6

 .הנשי בציבור הנוגעות בהחלטות שותפה

 הזמנה שלחה הפיטורים שועדת לביקורת ודענ הדוח בהכנת מסוים בשלב
 יםפיטור כתבמ שלחה הוועדה ,30/11/15 ובתאריך ,)לשימוע מההז( ליועצת
 צתיוע בתפקיד מלהיות וכחדלה שלה הפיטורים על לה להודיע ליועצת
 .האישה מעמד לקידום

 מועצההש האינטרנט אתר באמצעות לביקורת נודע יותר מאוחר ובשלב
 מעקב ולאחר האישה מעמד ידוםלק צתהיוע לתפקיד אחרת עובדת מינתה
 . החוק אותרלהו אםבהת ונעשה ניזמ נוהי זה שמינוי למבקר נמסר

 של תפקידה את לסיים ממליצה הביקורת יםהעיקרי הממצאים לאור
 לאורך בצורה פקידהת יוםק מאי כתוצאה שההאי מעמד לקידום היועצת
 המועצה לראש דוחות הגישה ולא הכינה לא היועצת דהיינו ,ארוכות שנים
 שלה הפיטורים יום ,30/11/2015 יוםל עד 2012 בשנת בודתהע תחילת מיום
 . במועצה טוריםיהפ ועדת י"ע
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 וניצחי/פנימי מכרז לפרסם הזמני המינוי סיום עם למועצה ממליץ המבקר
 אםבהת יהיה שהמינוי בכדי האישה מעמד לקידום היועצת ידלתפק חדש
 .הפנים משרד ל"מנכ לחוזרי אםובהת חוקה אותרלהו

 שיכולות ומשכילות ותאקדמאי שים של רב מספר ושי שבישוב צייןל יש

 .האישה מעמד קידום יןיבע חלקן את לתרום

 יוהי וההלתה המקומית שהרשות בכך הרב שיבותח רואה קורתיהב : לסיכום

 הקורה בכל השים את לערב יש .בישוב שהיהא מעמד בקידום המובילים מן

 .במועצה ובועדות בתפקידים ולשלבן בישוב

-17-



  
  

  

   
 
  

   
 
  

  
 

 
   

  

   

  
  

   
 

  
  

   

   
  

  
  

   

    
  

  
  

      
 

  
  


הביקורת חוק

-מינוי מבקר וסמכויותיו:  


תשנ"ז) . מינוי מבקר המועצה ( תיקון:  א 145

 ( למועצה מלאה, במשרה פנימי מבקרה תמנ חבריה,ב רות בהחלטהמועצה, (א) 


)עובדיםת שירו (ת המקומיו המועצות צות הוראופי -עללהלן:"המבקר"), 	

.1962-"בשכהת


אשר ל השראי רש ,תריוו א 10000ה צעומהם וחתבם יבשותהר פסמה יה(ב)

 משרתו תשהשלמנאי בתה משר מחצית תפח שלא חלקית במשרה יכהןר שהמבק


שות מקומית אחרת ובאישור השר. לא תהיה אלא בעבודת ביקורת בר


לאשר  רשהי ארש 10000-מ פחותה המועצ בתחוםם שביוהתר ספמהיה (ג)

ורים מהאם נאיתובה משר מרבעת חפת שלא חלקיתרה במשוכהן ר שהמבק


בסעיף קטן (ב). 


ל עה נוממהד יקפתת לוזת רוקהבי עלף נוס תפקיד במועצהא ימל לאר המבק(ד)

 נוסף תפקיד מילוי אםת וזא העובדים,ת תלונו על הממונהו א הציבורת תלונו


תפקידו העיקרי. י כאמור לא יהיה בו כדי לפגוע במילו


 עניינים ניגוד בול שעלוו א בוש שיד תפקיה למועצ מחוץא ימל לאר בקהמ(ה)

עם תפקידו כמבקר. 


: תשנ"ז) ( תיקוןמבקר ב. מינוי ה 145

 נתקיימו ןכ אםא אל מועצהר כמבקן יכה ולא מועצה למבקר אדם ימונהא ל )א(
-ה:אלל כבו

. הוא יחיד. 1

ושב ישראל. . הוא ת2

. הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון. 3
ה לכשהלד סומו אל ארשיבה הובגה לכשהלד סומת אמי מדקאר אותל עבא וה .4

 שהוא אול בישרא גבוהה להשכלהד מוסזה, ן לעניי בור שהכיץ לאר בחוץה גבוה
עורך דין או רואה חשבון. 

. הוא רכש ניסיון במשך שנתיים בעבודת ביקורת. 5



 

 
  

  
  

  
 

  
  
     

    
   

 
  

  
 

   
 

   
  

  
  

   
  

        
  

  

  
 

  
 

  
  

  
  

 אלא ,ככזהן יכה ולא מועצהה אות למבקרימונה לא  מועצהר כחב שכהןי מב)(
אם כן עברו עשר שנים מתום כהונתו כחבר מועצה. 

ל כ למשך ,מועצהה אות כמבקריכהן א ל למועצה בבחירות מועמד שהיהי מ(ג)
תקופת כהונתה של המועצה שהיה מועמד לה. 

ר קבמלו יונימר שאלז וחמהל עה נוממהי אשר ),א(ן טקף יעסבר ומאהף אל ע(ד) 
לא בו. נתמשר לא אשל אדם  המועצה

,4( (א) קטן בסעיף המוניים התנאיםד אח .1 שנים  10ך שמבן ניסיו רכש אם )
1992-התשנ"ב ,יתהפנימ הביקורתק בחו כמשמעוי ציבורוף בגת ביקורבעבודת 

. 
ות מקצועית שאישר השר. מעבר השתל) , אם 5א) (בסעיף קטן (שאי נתה .2

( תיקון: תשנ"ז) מועצה שלא מינתה מבקר  ג. 145
 בהודעה ממנה לדרוש הוא רשאי ,מבקרה ממנ אינה המועצה כיה הממונה אר(א) 

תוך הזמן הנקוב בהודעה.  139כי תמנה מבקר כאמור בסעיף 

 על המחוז ונהמהמי זמן כאמור, רשאההודעה תוך הר אחה המועצלאה יא מל(ב)
למנות מבקר למועצה. 

( תיקון: תשנ"ז) ד. תפקידי המבקר  145
המבקר: ואלה תפקידי  (א)

 התשכ"ה והבניה, התכנון חוקי לפת פעולו לרבות המועצה פעולותם אוק לבד .1

ת ודימהר הוטל עה רימשך ותם תושעלך מסומהי דיבן ידכו שענ ,1965-


.ןועקרונות היעילות והחיסכו	

. לבדוק את פעולות עובדי המועצה. 2

 טוהר ין,ד כלת הוראו קיום מבטיחות המועצהל ש הנוהל הוראותם א לבדוק .3


.ןהמידות ועקרונות היעילות והחיסכו	

 כספי החזקת דרכים אק וולבד המועצה שלת החשבונולת הנה אתר לבק .4


שמירתו מניחות את הדעת. המועצה והחזקת רכושה ו

 המבקר עהצבי שעליהם המועצה עניינית בהנהל הליקוייםו תיקונ אםדוק לב .5


או מבקר המדינה. 

ית שבתחום עצה הדת), תיעשה גם לגבי המון (אהביקורת לפי סעיף קט(ב)
עצה משתתפת סד, קרן או גוף אשר המוי כל תאגוד, מפעל, מובצה יכן לגהמוע



   
  

       
  

  
   

  
  

  
  

  
 

   
  

   
  

   
  

  
    

     
  

  
     

  
 
  

 
  

  
 

  
  

 
 
 

 במינוי משתתפתי א תקציב,ת שנה אות לגבית מעשיריר יות כדי השנתיה יבבתקצ
 ).גוף מבוקר-חד מאלה (להלןאהנהלתם ( כל 

ת א ,תיתנשהו תדובעת ינכתת אר קבמהע בקי ),א(ן טקף יעסת וארוהלף ופכב(ג)
נושאי הביקורת בתקופה פלונית ואת היקף הביקורת לפי: 

. שיקול דעתו. 1
עניין פלוני. לבקר עצה . דרישת ראש המו2
קורת. י. ככל האפשר בהתאם להמלצות ועדת הב3

המבקר יקבע,לפי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו. (ד)

לשכתו לית שנת תקציב הצעתה שני מדועצה מה לראשש ויגין יכיר קהמב(ה) 
 התקציב בהצעת דיוניהת סגרמב תדון המועצהעובדים,  תקן הצעתת לרבו

ש המבקר. של לשכת המבקר, כפי שהגייב והתקן השנתי, בהצעת התקצ

( תיקון: תשנ"ז) מצאת מידע למבקר ה. ה 145
ית תהדעצה המו ראש המועצה, עובדי , המועצה חבר וסגניו, המועצהראש (א) 
 כל שלם ועובדים וחברי הדתית,ה עצהמו עובדי הדתית,ה המועצ חברי ,ווסגני
 לדעת אשר שברשותם מסמךל כ ,ישתו רדי פל ע ,רקבמלו איצמיר קובמף וג

ו למבקר כל מידע או הסבר שיבקש. המבקר דרוש לצורכי הביקורת ייתנ

ל כל ,ודיקפתע וציבך רוצל ,השיגה יהתך כלך הסמיא שהו לעובד אור למבק(ב) 
ם ינותינד וביעת ינכותל כלום ינותנס יסבל כל ,בשחוממא  ליגרע דיממאגר 

אוטומט של המועצה או של גוף מבוקר 

ת ולבגמהו מעטמם ידבועהל עור קבמהל עו לוחי ,ןידי פל עי וסחהע דימי בגל(ג) 
דע כאמור. ימורשים לטפל ביו לגבי המהקבועות בחוק או לפ

 האמורה, עבודתון לעניי עליו יחולו המועצה, עובדו שאינר המבקל שד עוב(ד) 
יבור שהוא עובד המבקר. לים על עובד הצחיסור והגבלה האכל 

 של ישיבה בכל נוכחת להיוי רשא ויהיר המבקן יוזמ ,תפקידוע ביצוך רלצו(ה) 
 מבוקר, גוף שלה מועדותיה ועד כלו אועדותיה מה ועד כלל ש אוועצה מהמליאת 

נוכח גם עובד מעובדיו של המבקר. להיות  בישיבה שאינה סגורה רשאי



 
 
 

  
  

 
  

  

  
  
  

  
  

   

   
 

  
  

  
  
 

    
  

  

    
   

  
  
  
  
  
  

(תיקון: תשנ"ז) ו. דו"ח על ממצאי הביקורת  145

 שערך הביקורתי ממצאל ע דו"חה שנל אחת המועצהש לרא יגישר המבק(א) 
בעת הגשת הדו"ח כאמור ימציא המבקר העתק ממנו לועדת הביקורת. 

 ולועדת המועצה לראשש להגיר המבקי רשא (א) קטן בסעיף לאמורבנוסף  )ב(
 או המועצהר כאש אוו ל שייראהל בכך שער הביקורת ממצאי על דו"חת ורהביק

ועדת הביקורת דרשה ממנו לעשות כן. 

 לועדת המועצה ראש יגישר המבקח דו" קבלת מיום חודשיםה שלושך בתו(ג) 
 בצירוף מהדו"חק העת למועצה וימציאח הדו" על הערותיו אתת הביקור
הערותיו. 

ש יגתוו ילעה צעומהש ארת ורעהבור קבמהח "ודבן ודתת רוקיבהת דעו )ד(
 הערות הל שמסרו מיום חודשיים בתוךה והצעותי סיכומיה אתר לאישוצה למוע
),ג(ן טקף יעסבר ומאכה צעומהש אר יכומיה סת אה דעוהם ילשתם רטב 
 של משרהא נוש לדיוניהזמן ל ,בכך צורךה ראת אם ,היא רשאיתהצעותיה ו

המועצה או של גוף מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדוח . 

ה והצעותיה סיכומית א הביקורתת עדו הגישה שבו היום מןם חודשייתוך (ה)
תקיים המועצה דיון מיוחד בהם ותחליט בדבר אישור ההצעות. 

 המועד שחלףי לפנ תוכני,ת א אוה ז בסעיף האמורים מןח דו" אדםסם פריא ל(ו) 
 באישור המועצה ראש אור המבקם רשאים ואול ,למועצה להגשתוע שנקב
 מדו"ח קחל לרבות "דו"ח  " הזן טקף יעסן יינעל ,רומאכם וסרפר יתהל ,הדעוה

ולרבות ממצא ביקורת. 

ן יא ,רשלו נממק תעהה המועצ ראש יעביר למועצהת הביקורח דו"הוגש (ז) 
.203לפי סעיף  רוע מסמכות השרות סעיף זה לגאבהור



  
 
 
  

  
  

 
  

  
      

   
  
 

    
 
 

   
 
  

   
  

   

  
  

 
  

   
  

  
  
 

   
  

  
    
  
  

( תיקון: תשנ"ז) מבקר ללשכת הז. מינוי עובדים 145

 בהתאם רהמבקת ללשכ עובדיםר המבקת בהסכמ ימנה המועצהראש (א) 
.140ראות סעיף שר ובכפוף להוהלתקנים שקבע 

ת וארוהו לבקים הם לואו ,הצעומהי דבוער אשן ידכר קבמהת כשלי דבוען ידב) (
מהמבקר בלבד. ת מקצועיו

 אלא רהמבקל ש בהסכמתו שלא המבקר לשכתד עוב שלו שירות יופסקלא (ג) 
 ).1(14410בכפוף להוראות סעיף 

עשר: דיונים מיוחדי -פרק שנים

( תיקון: תשנ"ז) ת נונוטלי ארתקציב והינות, הצעות ו. דינים וחשב60

ח "ודבר בזגהש יגהשי תנשהח "ודבד חוימן וידלד עומע בקיה צעומהש אר )א(
 לכל השיהי ,המדינהר מבק ובדו"ח המועצה על הפנים משרדל שהביקורת 

המאוחר חודש לאחר הגשתם. 

 מבקר שהגיש השנתי בדו"ח מיוחד לדיון מועדע יקב המועצהש רא )1(א
 בסעיף םהקבועים ובמועדין פואבה יהיה צעומהר קבמח "ודבן וידה ,הצעומה

ו לצו.  145

 הארנונות, ובהיטלב תקצית בהצעד מיוחן לדיוד מוע יקבע המועצהראש  )ב(
שיתקיים בישיבה שלא מן המניין. 

 בכל בהמצ על וחשבוןן דיה בשנ פעם לפחות למועצהש יגי המועצהראש (ג) 
ם יקוי המועצהר חבל ששה דרי ולפי ,בות שתתפמ המקומית שהמועצהתאגיד 

דיון בדו"ח זה. 

 סעיף לפי דיונים על גםו יחולע השבוי ימן לעניי(ג) -ו(א)  5ף יעסת וארוה(ד) 
זה. 



  
  
 
  

  
  

    
     

  
   
  

 
  

   
  

  
  

  
  

   
  
   
  

 
    

  
  

  
  

   
  

  

  
  

   
  

ם י. ישיבות בעניים מיוחד61

 או ראש,ב שוהיח יפת 60ף בסעים המפורטים המיוחדי בענייניםת בישיבו(א) 
 בעצמה המועצהבע תיק 51ף בסעיר ומלאף ובכפוסבר, ההדברי ב יורה,שהוא י מ
 לדרוש ירשא המועצה מחברי שלישם אול ,חלוויכוש שיוקד הזמןך משת א

עת התקציב לא יפחת ממש שעות. וקדש לדיון בהצישהזמן ש
ר אחר. ל דבראשונה בעניין המיוחד כאמור לא יידון כהיבה ביש(ב) 

. הגדרת מזכיר 62

ל.יד זה בפועלא תפקשממלרבות מי  "רבתקנון זה " מזכי

פרק שישי: ועדות  

"ט) לשכ"ד, תש(תיקון: ת. ועדת ביקורת 122

ועדת ביקורת. המועצה תבחר מבין חבריה  (א)

ראש המועצה וסגניו לא יהיו חברים בועדת הביקורת.(ב) 

 ובלבד ,חמישה על יעלהא ולה משלוש יפחתא ל ועדת הביקורתמספר חברי (ג)  
 יהיה בהת וצגומי במועצההסיעות ל כ ולאנהלה ה ועדתת עלפוה שלידה שבמועצ
תדעוובת גצוימה נניאשה עיסל שג יצנת רוקיבהת דעול שד חאר בחת וחלפ

ההנהלה. 

 זולת המועצה, ראש שלו מזה שונ מסיעה יהיהת הביקורת ועד ראשיושב  )ד(
חת בלבד. עה איתה במועצה סיהאם 

( תיקון: תשכ"ד, תשנ"ז) א. תפקידי ועדת הביקורת 122

לה תפקידי ועדת הביקורת : א(א) 
 על הציבור תלונותב נדי ושל המדינהר מבק שלת ביקור דו"חל בכ לדון .1

המועצה. 
מועצה ובכל דו"ח של מבקר המועצה. לדון בכל דו"ח של משרד הפנים על ה .2
ן. י כל דיפלר על המועצה שהוגש חקורת אלדון בכל דו"ח בי .3
הביקורת. . לעקוב אחר תיקון הליקויים שהעלתה  4



  

  
 
 

  
  

  
  

   
  

  

  
  

  
  

  
  
 

      
  

  

  
  
    

  
  

       
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

יה. תיה והצעומוכיש למועצה את סיגועדת הביקורת ת(ב)

רת פרק שמיני: עובדים וביקו

 )של"ט( תיקון: ת. העסקת עובדים בכירים 139

 גזבר מזכיר,ק יסלהע חייבתז המחו על הממונהת דרישי ולפרשאית ועצה מ
 המפורטות.ת המשרו מןת אחה ממשר ליותר אחד אדם למנות אפשרך אהנדס, ומ

( תיקון: תשל"ט, תשנ"ב, תשנ"ז) . פיטורי עובדים בכירים 144

ך כ על הוחלט כןם א אלא יפוטרוא ל 139ף בסעים המנויי המועצהי עובד )א(
ים רהפיטו שדבר המועצהחברי ל לכן כדיודעה ה שניתנהר לאח המועצהבת בישי

יידון באותה ישיבה. 

ה למועצ משפטי יועץש המשמ המועצה עובדו א המועצהר מבק יפוטרלא (ב) 
ה עדוהה נתינשר חאל ,הירבחמם ישילשי נשל שב ורבה צעומהר ושיאבא לא

שיבה.יותה אכדין לכל חברי המועצה שדבר הפיטורים יידון ב

ועץ המשפטי יועצה או המה מבקרל ש לפיטוריוה החלט במועצהלא תתקבל (ג)  
 בעניין ודבר את המועצה לפנית לשא זכותו ל שניתנהר לאח אלאלמועצה 
הפיטורים. 

 השעיית על גם ,המחויביםם בשינויי ,יחולו(ג) -ו(ב) ם קטנים סעיפיהוראות (ד) 
ועצה. מבקר מועצה או היועץ המשפטי למ

ק וחי פלת עמשמלן ידת יבל שו תוכמסמע ורגלא בו נניאה זף יעסבר ומאה(ה) 
 עובד שלו וריטפיר דבב לפסוק ,1978-התשל"ח ,(משמעת) המקומיותהרשויות 

ירת משמעת כמשמעותה בחוק האמור. עבן בו, בשל המועצה שסעיף זה ה
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